CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°279/2023 - GGL.

PROCESSO: 5688/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°253/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°253/2023, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Institui, no dmbito do municipio de Santa Bdrbara
d’Oeste, a 'campanha permanente de conscientizacdo, orientacdo e prevencdo a

febre maculosa' e dd outras providéncias.".

2. E o breve relatdrio.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo Nosso).
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4. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5. Em relacdo ao Projeto de Lei em apreco, vé-se que o
nobre vereador pretende criar campanha para conscientizar a populacdo local

acerca dos riscos inerentes & doenca em questdo.

6. Atualmente, considerando as decisdes emanadas do
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a interpretacdo acerca da

deflagracdo do processo legislativo deve se dar de forma restritiva.

7.  Nesse sentfido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussdo geral (Tema ?17). “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo frata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°,1I, “a”, “c” e “e"”, da Constituicdo Federal)”.

8. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo
ndo contiver comando que trata da estrutura ou atribuicdes dos érgdos no dmbito
da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua
manutencdo no ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e
de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua

competéncia regulamentar.

0. N&o obstante, o Tribunal de Justica bandeirante também
costuma apontar inconstitucionalidade, por afronta aos principios da reserva da
Administracdo e separacdo dos Poderes, em dispositivos constantes das leis que
imponham alguma atuacdo prdtica por parte do Poder Executivo e seus 6rgdos.

Isso porque, ndo haveria espaco de manobra administrativa para que a Prefeitura
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regulamentasse, de acordo com suas capacidades e estrutura, o comando

principal previsto nas normas advindas do Legislativo.

10.

Nesse sentido, temos os recentes acérddos do TJ/SP:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n° 10.524 de 15 de
junho de 2022, do Municipio de Santo André que , que trata de
campanha de conscientizacdo e incentivo d doacdo de
cabelos destinados as pessoas com alopecia decorrente do
fratamento contra o cdncer — Norma impugnada em si que, a
despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, ndo
interfere em atos de gestdo administrativa — Vicio de iniciativa e
violacdo aos Principios da Separacdo dos Poderes e da
Reserva de Administracdo ndo verificados, mesmo em se
tratando de lei que cria despesa para a Administracdo PUblica,
posto que ndo frata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores puUblicos, ou outro
tema de matéria de competéncia exclusiva do executivo -
Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 da repercussdo geral (ARE 878.911/RJ)
— Inconstitucionalidade, contudo, relativamente ao artigo 3°,
que determina que sejam fixados cartazes nos érgdo publicos
municipais — Interferéncia em atos de competéncia exclusiva
da Administracdo PuUblica, cuja iniciativa legislativa é reservada
ao chefe do Poder Executivo — Violacdo dos arts. 5°, 24, §2°, 47,
incisos I, XI, XIV E XIX, e 144 da Constfituicdo Estadual -
DOTACAO ORCAMENTARIA — Alegacdo de falta de indicacdo
dos recursos para atendimento dos novos encargos — Rejeicdo
— Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia
em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro - Indicacdo genérica
acerca da origem dos recursos que se revela suficiente para o
atendimento do preceito constitucional — Precedentes — ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2059093-
54.2023.8.26.0000; Relator (a):Luis Fernando Nishi; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; N/A -N/A; Data do Julgamento:
16/08/2023; Data de Registro: 21/08/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria
campanha local de enfrentamento ao assédio e violéncia
sexual. Imposicdo, porém, para a campanha, de providéncias
como o freinamento de servidores, divulgacdo em espacos
puUblicos, contas de servico e cartazes em O6nibus, além de
impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no
estabelecimento em si do que é real politica publica, mas
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afronta & reserva da administracdo quando se estabelecem as
acodes de implementacdo da campanha. Arfigos 4°, 5° e 6° da
Lei n. 12.057/19 considerados inconstifucionais. Acdo julgada
parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083729-
89.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/07/2021; Data de Registro: 15/07/2021)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.882, de 9 de
julho de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa
municipal de prevencdo e combate ao mosquito "Aedes
Aegypti", transmissor da dengue, Zica virus e Chikungunya. |.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo  Estadual.  Andlise restrita  aos  dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA. Legislacdo
que, ao criar a obrigacdo de adocdo de medidas profildticas a
fim de evitar a reproducdo do mosquito Aedes Aegypti e a
disseminacdo das doencas das quais ele é o vetor, imposta a
municipes e empresdrios estabelecidos no Municipio, como se
observa nos artigos 3° a 7° do ato normativo combatido, ndo
dispbs sobre a estrutura ou a atribuicdo de érgdos publicos nem
sobre o regime juridico de servidores publicos, matérias
efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Situacdo ligada co exercicio do poder de policia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa. lll. USURPACAO DE MATERIA
RESERVADA A ADMINISTRACAO. Dispositivos isolados, todavia,
gue disciplinam matéria relativa & organizacdo e o
funcionamento de érgdos publicos e a atos da direcdo superior
de seus servicos, que se inserem no Gmbito da reserva de
Administracdo. Artigos e frechos de dispositivos da lei, de
iniciativa parlamentar, que invadiu as atribuicdes do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos
poderes. Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il, XIV e XIX, a, e
144 da  Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade
configurada. Acdo julgada parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2296954-
$5.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 01/10/2021)
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11. Por tal rozdo, orienta-se, como mera sugestdo de
adequacdo jurisprudencial, para que se minimize o risco de futuro questionamento,
que seja revista a necessidade, tal como estd, do artigo 2°, ante a possivel

interpretacdo de que adentraria em competéncia reservada ao Poder Executivo.
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12. Diante do exposto, em razdo da matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, observando-se o dispositivo acima

mencionado, opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.

Este € o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 25 de agosto de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=7TA71VOWFJHBBBXN, ou v& até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: 7TA7-1VOW-FJHB-BBXN

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 25/08/2023, as 13:45:39

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 25 de agosto de 2023
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