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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

INTERESSADO: Presidente da Céamara
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
projeto de lei complementar de reajuste da
tabela salarial dos servidores da administracao
direta e indireta.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha o presente projeto de lei
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complementar que tem por objetivo conceder a revisdo geral anual sobre os
“vencimentos, salarios, proventos e pensdes dos servidores” da Administragao Direta
e indireta do Municipio de Santa Barbara D 'Oeste, com fundamento no art. 37, inc. X,

da Constituicdo Federal, com efeitos financeiros a partir de 1° de maio de 2022.

2. Relatado.

3. A revisao geral anual, encontra-se disposta no art. 37, inc.

X, da Constituicdo Federal nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio

de que trata 0 § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (grifo
Nosso)
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4. Portanto, o dispositivo constitucional que dispde sobre a
remuneragao dos servidores publicos, impde o seguinte:

a) fixagao ou alteragao por lei especifica;
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b) observancia da iniciativa privativa em cada caso;

c) revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

5. Quanto a alteracdo da remuneragao, no presente caso
decorre justamente da necessidade de concessao da revisdo geral anual, veiculada
em projeto de lei, estando, em principio, atendida a norma constitucional que exige lei

em sentido estrito.

6. A adocéao da lei complementar esta prevista no art. 39, inc.
VI, da LOM de Santa Barbara d’Oeste, para “VI - criagdo e extingdo de cargos e
aumento de vencimento dos servidores”, sendo a competéncia para iniciar o

processo legislativo exclusiva do Prefeito.

7. Quanto a adogéo da lei complementar, a rigor, trata-se de
inconstitucionalidade da LOM de Santa Barbara d'Oeste, uma vez que nado ha
disposicdo semelhante na Constituicido do Estado de S&o Paulo e na Constituicdo

Federal.

8. Na Constituicdo Bandeirante, os casos em que se exige lei
complementar sdo aqueles do art. 23, dentre os quais ndo se encontra a hipotese de
fixagdo e alteragdo, no caso, por aplicagdo da revisao geral anual, dos vencimentos

do funcionalismo publico estadual.

9. O STF, na ADI 637", que as normas de processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de “absorgdo compulséria” pelos
Estados-membros e, assim, aquelas da Constituicido Estadual pelos Municipios,

como também, na ADI 2.872 - PI2, que os Estados-membros ndo podem dispor por lei

complementar uma matéria que a Constituicdo Federal exija a lei ordinaria, conforme

a ementa que segue:

+ Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 25.08.2004: “Processo legislativo dos Estados-membros: absorg¢ao
compulsdria das linhas basicas do modelo constitucional federal, entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separagéo
e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. ”

= Rel. Min. Eros Grau, redator do acérdao Min. Ricardo Lewandowski, DJ 02.09.2011.
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Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE
SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. | - A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da
simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui
exige a edi¢ao de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relacéo as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislativo
ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no
sentido de que o Estado-membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada
pela Constituicao Federal. Precedentes. Ill - Agao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos lll, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77
da Constituicdo do Estado do Piaui. (grifo nosso)
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10. No mesmo sentido, é a jurisprudéncia abaixo do TJSP:

2154282-30.2021.8.26.0000

Relator(a): Costabile e Solimene

Comarca: Sao Paulo

Data do julgamento: 23.03.2022

Ementa: Direta de Inconstitucionalidade. Vinculagéo das
corre¢des anuais dos agentes politicos com o
funcionalismo municipal. Impossibilidade. Jurisprudéncia
do STF e deste Orgdo Especial. Com relacdo aos
servidores em geral, se ndo ha objegao para a concessao
de reajustes que nao impliguem apenas revisao anual
geral, ndo se pode dizer o mesmo dos Vereadores, que
sdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela Unica, em cada legislatura para a subsequente, e
que, portanto, ndo poderiam ser alcangados pelos
dispositivos impugnados nesta ADI. Remuneragdo da
Edilidade também tratada em lei. Inconstitucionalidade.
Violacdo da separacdo de poderes. O instrumento
formalmente correto, ex vi do art. 29, VI, da Constituicao
Federal, aplicavel por obra do art. 144 da Constituicao
Estadual, é a resolugao, havendo na edicdo de leis para
disciplina do assunto violagdo ao principio da separagao
de poderes, na medida em que consentida a participagao
do Chefe do Poder Executivo com sua sancgao. Correcao
dos vencimentos dos servidores da Camara. Tratamento
também dispensado em resolucdo. Inconstitucionalidade.
Os dispositivos _impugnados via a presente ADI
apresentaram-se incompativeis com o principio de
separacdo de poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual)
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que exige lei, de iniciativa do préprio Poder
Legislativo, e submetida a sangédo ou veto do Chefe do
Poder Executivo, para fixacdo e instituicdo da
remuneracdo e de vantagens pecuniarias aos servidores
do Poder Legislativo (arts. 20, Ill, e 24, § 2°, 1, da
Constituicdo Estadual). Ademais, resulta dos arts. 24, §
2°, 1, 111, e 115, Xl, da Constituicado Paulista, que os
vencimentos dos servidores publicos devem ser
fixados em lei _especifica, assim como as vantagens
pecuniarias (art. 128). Impde-se, entretanto, o
reconhecimento de irrepetibilidade dos valores ja pagos
(com o reajuste), por razdes de seguranca juridica, nao
'por desamor ou menosprezo a lei, mas por ser impossivel
desconhecer o valor adquirido por certas situagdes de fato
constituidas sem dolo, mas eivadas de infragdes legais a
seu tempo nao percebidas ou decretadas' (Miguel Reale,
in "Revogacdo e Anulamento do Ato Administrativo",
Forense, 1968, p. 83). Deliberagdo em acordo com dois
precedentes de mesmo tom exarados por este augusto
colegiado em sessdes anteriores. ADI procedente com
afirmacao de irrepetibilidade até a data do julgamento.
(grifo e negrito nossos).

11. Dessa maneira, em termos constitucionais a matéria deve

ser disciplinada por lei ordinaria, ao invés de lei complementar.

12. Contudo, é antigo o entendimento doutrinario que quando
uma matéria que demanda somente lei ordinaria € disciplinada por lei complementar,
nao seria hipotese de incompatibilidade com a Constituicdo, mas somente da
possibilidade de posterior alteracdo ou revogagédo ser possivel por meio de lei
ordinaria. E dizer, uma lei ordinaria poderia alterar ou revogar a lei complementar,
haja vista que nao havia a exigéncia original de lei complementar para aquela

matéria.

13. Em relagdo ao indice de reajuste, € matéria discricionaria
do Poder Executivo, mas que deve ser baseada em estudos or¢gamentarios e
financeiros realizados pelos 6rgados técnicos da Prefeitura para se resguardar o
principio da responsabilidade fiscal, observando- se os indices de despesa com

pessoal e demais normas financeiras.

14. Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade da
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propositura.

~
o
o
Lo
©
I
pd
@
2
=
e
[e¢]
o
LL
b
i
>
<
I
(@)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar’chave=NFR8DWAS56NH65R07, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: NFR8-DWA5-6NH6-5R07

0//M
odrigo Fornaziero Campillo Lorente
Procuradoria
Assinado em 30/05/2023, as 15:48:04
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Camara Municipal de Santa Bérbara d"Oeste, 30 de maio de 2023
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