CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer juridico n°1. ¥ /2022 - RFCL

PROCESSO: 1331/2022

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 36/2022

Sr. Procurador Chefe da Camara:

1- Relatério.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagdo da relatoria da
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para analise o Projeto de

Lei n°® 36/2022, proposto pelo Vereador Eliel Miranda.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposigao de

motivos.

2- Das atribuicées da Comissdo de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras € principios da
Constituicéo Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;
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c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);
d) compatibilidade com regras regimentais;

)
e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razéo de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA' assim
explica; O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com os principios e preceitos da Constitui¢&o. Desta feita, essa
fiscalizacdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situacdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com o0s principios e regras da Constituicao

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteddo (materiais) e
procedimentos  (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqiiéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteudo do ato normativo, sendo que

viciadas sdo as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contetido da lei e o da Lei Fundamental, na ligao de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARF.

' SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 27 ed., 1980, p. 448
I FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sao Paulo: RT, 2003, p. 25
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Ja, as inconstitucionalidades formais sao aquelas que decorrem da nao
observancia do processo determinado para a elaboragao normativa, o que, no dizer
do citado mestre portugués“, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu contetido, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagéo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

Nao se pode afirmar que o presente projeto de lei possua
inconstitucionalidade material, uma vez que a Constituicédo da Republica outorga aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,

inciso 1).

Nos aspecto formal, a matéria tratada no projeto de lei ndo se submete as
hipoteses taxativas de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, nem da

reserva da Administragao.

A norma contida no projeto de lei, apenas impde singela obrigagao a
estabelecimentos particulares de acesso publico de divulgagao da proibicdo de maus

tratos aos animais.

A Unica ressalva que se faz é que o texto do projeto de lei impde uma
obrigagdo sem cominar uma sangao para as hipoteses de seu descumprimento.
Melhor seria que a norma j& contemplasse um dispositivo a respeito das sangoes
aplicaveis aos estabelecimentos que nao observarem a futura legislagdo municipal.
Sem essa previsdo, a lei se tornara inocua, pois nada podera ser feito contra os

estabelecimentos que ndo cumprirem a lei.

* Loc. cit.
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4- Conclusao
Ante todo o exposto, feita a corregdo acima, manifesta-se

constitucionalidade do Projeto de Lei.

Santa Barbara d'Oeste, 6 de junho de 2022.
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RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador da Camara

pela
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