PROCURADORIA

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE CB

Parecer n® 28 4 /2021 - GGL.

PROCESSO: 4589/2021

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°137/2021.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requerimento formulado pelos membros da
Comiss@o Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°137/2021, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Dispde sobre a criagd@o do sistema Unico de cadastro
para doacdo de sobras de materiais de construgdo oriundos de construtoras e
obras particulares para edificagdo de moradias para a populagcdo carente no

Municipio de Santa Bérbara d'Oeste e dd outras providéncias".
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a ¢érgdos especializados, QU pareceres

técnicos, o frémite serd suspenso até gue se culminem 0s procedimentos

necessdrios." (grifo nosso).

4, Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.
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5.  Em relagcdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que O
parlamentar propositor busca criar um sistema de cadastro publico no @mbito
municipal para que seja feita a intermediagcdo entre doadores de sobras de
matericis de construc@o e similares, e as pessoas em situagdo de necessidade
financeira do municipio ou enfidades habitacionais sem fins lucrativos que

pretendam aproveitar os referidos objetos para suas edificagdes.

6. N&o hd dbice legal ou constitucional para a propositura
do presente PL, uma vez que, salvo melhor juizo, a instituicdo de politica genérica
tendente a incentivar positivamente comportamentos sociais e econémicos, aléem
de se amoldar ao interesse local, ndo trata dos temas reservados ao Chefe do

Poder Executivo.

7. Outrossim, quanto & criacdo de um cadasiro publico
gerido necessariamente pela Prefeitura local, pode-se notar recente alteragdo na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado, que antes era pacifica no sentido
de que o presente Projeto acabaria por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo seria de competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo.

8. Atualmente, considerando as decisdes emanadas do
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criacdo de programas ou
campanhas locais, de forma genérica e ampla, prevendo principios e objetivos, ndo
estaria reservada & iniciativa do Prefeito, na medida em que a interpretagdo

acerca da deflagracéo do processo legislativo deve se dar de forma restrifiva.

9.  Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF guando do
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussdo geral (Tema 917): "NGo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag&o, nGo frata da
sua estrufura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1° 1, “a", “c" e “e", da ConstituicGo Federal)
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10.

Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo

ndo contiver comando que trata da estrutura ou atribuigdes dos érgdos no dmbito

da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua

manutencdo no ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e

de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua

competéncia regulamentar.

11.

Nesse sentido, j& julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RibeirGo Preto. LM
14.507 de 6-11-2020. Programa de Apadrinhamento afetivo de
criancas e adolescentes. Competéncia legislativa. Iniciativa
parlamentar. Separagdo dos poderes. Violagdo aos art. 5°, 47, 1l
e Il e 144 da Constituicdo do Estado. - 1. Competéncia
legislativa. A LM ° 14.507/20 visa & protecdo da crianga e do
adolescente, uma vez que busca efetivar a convivéncia
familiar @ comunitaria dqueles acolhidos em instituicdes, com
remota possibiidade de adogdo ou retorno & familia. O
programa de apadrinhamento € previsto na legislacdo
infraconstitucional, nos termos do art. 19-B da LF n® 8.069/90,
incluido pela LF n° 13.509/17. O ECA também prevé que a
politica de atendimento da crianga e do adolescente sera
realizada por de agdes governamentais e néio-governamentais
da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios (art.
86), sendo a municipalizag@io do afendimento uma das
diretrizes politicas a ser seguida (art. 88, I). Nos fermos do 227 da
Constituicéo Federal e art. 277 da Constituicdo do Estado, cabe
ao Poder Publico assegurar & crionga e ao adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria. Nao hé violagdo ao pacto
federativo. — 2. Iniciativa parlamentar. Separagdo dos poderes.
- A LM ° 14.507/20 apresenta diretrizes quanto ao programa de
apadrinhamento, inclusive sua integragdo & Rede de Servigos e
de Protec@o & Crianga e ao Adolescente no Municipio (art. 2°,
'h'), devendo as pessoas interessadas em apadrinhar procurar a
Vara da Infancia e Juventude ou entidades do municipio
conveniada a esta (art. 3°), facultando-se d&s entidades
assistenciais do municipic @ adesdo ao programa (art. 7°).
Como se V&, ndo hd ingeréncia do Poder Legislativo local na
estrutura ou aftribuicdes de 6rgdos da Adminisiragdo Publica
municipal; a lei municipal ndo tangenciou a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou da Reserva da
Administracdo. Inexiste interferéncia no Poder Judicidrio, pois a
lei apenas direciona os interessados a procurar a Vara da
Infancia e Juventude, conforme protocolos j@ previstos no
Tribunal de Justica. N&o ha violagdo aos art. 5°, 24, § 2°, 47, Il e
XV da CE. - Improcedéncia.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2085732-
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80.2021.8.26.0000; Relator (a):Torres de Carvalho; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
24/09/2021)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 3° da Lei n® 5008,
de 15 de julho de 2015, que: “institui a politica de reciclagem de
entulhos de construcdo civil e dé outras providéncias (...) para
a concessd@o de beneficios, incentivos e facilidades fiscais, fais
como: a) deferimento e suspensdo da incidéncia do ISSQN; b)
regime de substituicdo tributdria;  C) regimes especiais
facilitados para o cumprimento de obrigagoes tributarias
acessérias; d) prazos especiais para pagamento dos fributos; e)
crédito presumido’. Iniciativa parlamentar. Vicio. Inocorréncia.
Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Auséncia de afronta o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ou descumprimento do preconizado nos artigos 111 e 174

da Constituicdo  Estadual.  Inconstifucionalidade  ndo
configurada. Acdo improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2248903-

29.2015.8.26.0000: Relator (a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/201 6)

12.  Nao obstante, contribuindo para uma redag&o legal mais
consent@nea com a melhor técnica legislativa, sugere-se que o artigo 1° do PL seja
iniciado com o seguinte temo: “Esta Lei cria o sistema Unico de cadasfro para

doacédo de sobras de materiais de construgdo oriundos...".

13. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente

Projeto.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'QOeste, 19 de outubro de 2021.

-

/ P =
GUILHERME GULLINO ZAMITH

Procurador da Cédmara
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