CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°212/2022 - GGZ

PROCESSO: 3535/2022

INTERESSADO: CPIR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°117/2022.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos memibros da
Comiss@o Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicitam a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°117/2022, de
autoria do vereador Eliel Miranda, que “Autoriza a Prefeitura Municipal a
disponibilizar em seu endereco eletrdnico, a relacdo de medicamentos disponiveis

para abertura de processo de Alto Custo do estado e do municipio”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspens@o de

qualquer prazo, em atengdo ao previsto no arfigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trAmite serd suspenso ate que se culminem os procedimentos

necessdrios.”" (grifo nosso).

4., Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.
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5. Em relacdo co Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o objetivo do parlamentar propositor & autorizar o Poder Executivo @
disponibilizar informag&o relevante acerca dos medicamentos de alfo custo

existentes no cadastro publico pertinente.

4. Ainiciativa de leis que tratam de transparéncia no admbito
da Administracd@o Publica, em regra, & de competéncia comum, motivo pelo qual
se mosira plenamente cabivel que o processo legislativo seja iniciado por integrante

do Parlamenfto.

7 Contudo, a natfureza autorizativa do presente Projeto

acaba por macular sua constitucionalidade.

8. Nos dizeres de Sérgio Resende de Barros, "A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judicidria. Pelo
gue, se uma lei fixa o gue & proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no émbito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional. Ndo é sé inécua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele
estatuida. O fato de ser mera auforizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que

de forma nao determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares™!.

9.  Confira, nesse sentido, julgado recente do TJ/SP:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Santo André. Lei
Municipal n. 10.249, de 26 de novembro de 2019, que "Autoriza
o Poder Executivo a instituir no Municipio de Santo André
diretrizes que definam a politica de enfrentamento & violéncia
contra as mulheres’. Parametricidade. Contraste entre lei
ordindria e dispositivos da Lei Organica Municipal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicgo Federal. Infeligéncia dos
arts. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicgo
Paulista. Incompatibilidade com o disposto nos arts. 25 € 176, 1 e
I, da ConstituicGo Estadual. Inocorréncia. Lei de nafureza

141 eis’ Autorizativas”- artigo publicado no sitio do autor www.srbarros.com.br e consultado em 21/06/2011.
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autorizativa. Delegac@o ao Poder Executivo de instituicdo de
normas que modificam o ordenamento juridico local. Indevida
intervenc@o no exercicio de fungdo tipica da Administragdo
municipal. Violag@o aos principios da legalidade e da
separagdo de poderes. Precedentes desta corte. Acdo
procedente, na parcela conhecida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2082325-03.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/03/2021; Data de Registro: 18/03/2021)

10. Portanto, orienta-se que a colenda Comiss&o Permanente
elabore emenda ao presente PL no sentido de determinar que o Poder Executivo
local disponibilize em seu endereco elefrénico a relacdo dos referidos

medicamentos, retirando a expressao “fica autorizada”.

11. Com fal alterac@o no texto do projeto, pode-se vislumbrar
sua constitucionalidade. Caso contrdrio, conforme jurisprudéncia indicada, sua
permanéncia no ordenamento juridico poderd ser questionada com éxito.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 22 de julho de 2022.

-
UILHERME LLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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