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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
‘ PROCURADORIA

Parecer n°194/2022 - GG1I.

PROCESSO: 2964/2022

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°103/2021.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comisséo
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracé&o de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°103/2022, de autoria do
vereador Careca do Esporte, que "Institui o 'Projeto Adote uma Lixeira no Municipio

de Santa Barbara d'Oeste, e dd outras providéncias".
2. Eo breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios." (grifo nosso).

4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissGo de parecer, conforme prevé o “caput", do artigo

44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.
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5. Em relag@o ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o objetivo do nobre parlamentar é incentivar a participacdo de
pessoas juridicas na preservacdo e manutencdo das lixeiras da cidade, bem como

no fomento & correta destinagdo dos residuos produzidos.

6. Contudo, em que pese a nobre motivacdo acima
mencionada, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo é de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado "vicio de iniciativa", que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

/. Assim, salvo melhor juizo, hd uma intromissdo do
Legislativo em questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do
Estado Democrdatico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes.
Tal mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidada, se faz presente, também, no &mbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacéo
daqguelas sempre que o maior énus se dé sobre questdes atinentes d&s suds
responsabilidades, tal qual a criagdo de programas municipais que demandard

participagdo ativa e primordial da Prefeitura municipal.

8. Por tanto, hd afronta aos dispositivos da Carta

Bandeirante, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigcdes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcao
superior da administracéo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administrac@o, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizard@e por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicéo Federal e
nesta Constituicdo."

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP - Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



BT L

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

9. Em casos de leis similares, j& decidiu recentemente o

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n®
10.289 de 12-3-2020. Projeto "Adote uma Area Esportiva’.
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Afronta co principio da
separagdo dos Poderes. Violagdo aos arts, 5°, 47, I, lll, XI, XIV e
XIX, 'd’, 144 da Constituicdo do Estado. - 1.
Inconstitucionalidade. Criagcdo de despesa. O autor afirma que
a norma viola o art. 25 e 176, | e |l da Constituicdo Estadual, por
criar despesa sem indicar a fonte de custeio. Sem razdo; a falta
de indicagdo da fonte de custeio para a execucdo do quanto
disposio em um afo normative obstando tdo somente sua
execugdo no exercicio em que editada, sem implicar em
inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica do STF e do
Orgé@io Especial deste tfribunal. — 2. Inconstitucionalidade.
Separacdo dos Poderes. A LM n°® 10.289/20 de 12-3-2020, do
Municipio de Santo André, que institui o projeto "Adote uma
Area Esportiva" possui aspectos problematicos gue redundam
na sua inconstitucionalidade. A lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, ao prever a celebracdo de termo de cooperagdo,
a publicagdo e qudlificagcdo das dreas disponiveis, «a
fiscalizag@o das parcerias, a adogdo de medidas em caso de
rescisdo do contrato, atribui obrigacdes especificas &
Administrag@o  Municipal, em afronta ao principio  da
separagdo dos Poderes, positivado no art. 5° da Constituicdo
Estadual, além do art. 47, Il e XIV da CE. Ainda, a lei impugnada
determina ao Poder Execufivo a regulamentacdo de suas
disposicbes no prazo de 90 dias (arfigo 10), o que configura
usurpagdo da atribuicdo do chefe do Poder Executivo de, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, expedir atos normativos
para o devido funcionamento da Administragcdo e seus orgdos,
nos termos do art. 47, |l e XIX da CE. Por qualguer dos angulos
analisados, tem-se que a norma ndo sobrevive, posto que
inconstitucional. Precedentes do Orgdo Especial. - Acdo
procedente para declarar a inconstitucionadlidade da LM n°
10.289/20 do Municipio de Santo Andre,
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2284365-
71.2020.8.26.0000; Relator (a):Torres de Carvalho; Orgao
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
14/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Prefensdo que
envolve a Lei n® 3.837, de 03 de janeiro de 2019, que "institui o
programa "adote uma lixeira" no municipio de Lorena - SP, e d&
outras providéncias" - Interesse local dentro das atribuicoes
constitucionais do municipio - Competéncia para legislar sobre
meio ambiente que & concorrente de todos os entes
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10.

federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata,
tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executive -
Inconstitfucionalidade configurada ndo pelo fato de envolver
direito ambiental e sim por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com movimentacdo de
servico publico, exigindo, para atfingir os seus objetfivos e
cumprir com d previsdo de recolhimento de materiais,
estabelecimento de organizacéo, estrutura e pessoal - Matéria
que se enconfra dentro da reserva da administracdo que
pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia
para legislar sobre o assunto é exclusiva — Cbjeto inserido na
atividade tipica da Administrac&o PUblica — Ofensa ao principio
da separacdo de poderes - Celebracdo de convénios e
parcerias que igualmente sGo matérias administrativas, que
também se enquadram dentro da reserva da Administracdo
Publica - Inconstitucionalidade que ndo se dd pela falta de
indicagdo especifica de fonte de custeio, a qual apenas
impediria a aplicagcdo no mesmo exercicio financeiro, e sim
pela afronta & separagdo de poderes - A¢dc procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2122480-
82.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgao Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de $Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Diante do exposto, muitc embora sejam relevantes os

anseios do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, h& vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei em

comento, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no crdenamento

juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 01 de julho de 2022.

ERME-CULLINO ZAMITH

Procurador da Cémara
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