CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 190/2022 - LOPP.

PROCESSO: 02761/2022,
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redacgao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 94/2022, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Eliel Miranda, que “Institui o
Projetos Academias ao Ar Livre para
Pessoas com Deficiéncia”.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redacdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Coépia do aludido projeto e exposicdo de motivos as
fls. 01/03.

3. E o breve relatério. Opino.

4, Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 49 -
Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ou pareceres
técnicos, o trdmite serd suspenso até que se culminem os procedimentos
necessarios”.

[A)

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falaj em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para noméaﬁéo
de Relator Especial. |
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6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar que “Institui
o Projeto Academias ao Ar Livre para Pessoas com Deficiéncia (AALPcD),
equipadas com aparelhos multifuncionais adaptados para o uso exclusivo das
Pessoas com Deficiéncia (PcD), nos espagos publicos do Municipio de Santa
Barbara d’'Qeste”, sendo que a propositura, na esteira do quem vem sendo
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pode ser considerado
constitucional, porque a hipotese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol

de competéncias do chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo.

7. Neste sentido, temos os seguintes precedentes
judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei no©
2.130, de 10 de junho de 2021, do Municipio de
Altindpolis, que dispde sobre a instalagdo de brinquedos e
equipamentos adaptados no ambito das academias ao ar
livre para pessoa com deficiéncia (PCDs). 1) Violagdo ao
principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de
acessibilidade, assegurando condigdes de inclusdao aos
deficientes. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicao
Estadual, bem como ndo impde atribuicdes a orgaos
publicos, interferéncia na Administragdo do Municipio, ou
fixagdo de prazos, e, portanto ndo viola o principio da
Reserva da Administracdo previsto no (art. 47, incisos II,
XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de criacdo de
despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta,ﬂ no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exeirci“cio
em que foi promulgada. De rigor a declaragép ;de

constitucionalidade da Lei no 2.130, de 10 de junho/de
\/
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2021, do Municipio de Altindpolis. Agdo direta julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2141419-42.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/02/2022; Data de
Registro: 08/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
14.181, DE 18 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO - NORMA QUE "DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE APARELHOS E BRINQUEDOS ADAPTADOS
NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO AR LIVRE E ALTERA A
LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE 1° DE JULHO
DE 2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS 59, 47, INCISOS 1II, XIV, XIX, "A", E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO
DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA
EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA
NO 917 - ARE. 878.911/R) - POR FIM, AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C, STF - PRETENSAQ
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2155763-33.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisf(;p
Casconi; Orgéao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal ."[d?
Justica de Sd@o Paulo - N/A; Data do Julgamento}
28/11/2018; Data de Registro: 30/11/2018)
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8. Sobre as fungbes exercidas pelas Camaras

Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuicBo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a administragéo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execucdo. N&o compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos
para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica
as rendas locais; institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
a missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e  abstrato; 0 Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em

atos especificos e concretos de administragdo®”

“Em_sua funcdo normal e predominante sobre as
demais, a Cémara elabora leis, isto &, normas

abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Es_t% é

sua funcdo especifica, bem diferenciada da! do

Executivo ue é a de

administracdo?”

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 17* edigéo, 2013, p. 631.

2 Opcit, p. 631,
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9. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que nao
ofende a regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

10. No ponto de analise de conformidade com a Lei
Organica do Municipio - plano legal, portanto - o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria ndo
é reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum o6rgdo interno do Poder
Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, III, do RICMSBQ).

11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinéria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretac&o por
exclusdo do art. 39 da LOM3,

12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que fol
formulado, o Projeto de Lei esZé adequado aos dltame”s da Lei Complementar
Federal n.© 95, de 26.02\98,

consolidagdo das leis, be

e dispde sobre a e boragao a alteragao e a

i:omo, ao procedimento de elaboragdo técnica,
previsto no art. 87 do\RegimeRto Interno. /

/

Diaht do exposto, parecer que, respeitosamente

LUIZ O VIO PE EIRA PAULA
Procurap:lo a Camara
OAB/SP 342.507

\
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\
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\
¥ ARTIGO 39 ~ As leis complementares serdo aprov das pela maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos da votagdo das leis ordmé\as Paragrafo unico — As leis complementares s&o as
concementes as seguintes matérias: | — cddigo tributario; IN— cddigo de obras; Ill — estatuto dos servidores; IV —
plano diretor; V — defensoria publica; VI — criagdo e extingédo de cargos e aumento de vencimento dos servidores:
VIl - atribuigbes do Vice-Prefeito; VIII — zoneamento urbano; IX — concesséo de servigos publicos; X — concessao
de direito real de uso; X| —alienagdo de bens iméveis; XIl - aquisigdo de bens imbveis por doagéo com encargos;
Xlll - autorizag&o para efetuar empréstimo de instituicao particular; XIV —infragdes politico-adminisirativas.




