CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°76/2023 - GG1Z.

PROCESSO: 733/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°35/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°35/2023, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Determina afixacdo de cartaz informando o numero
de telefone e o endereco do Conselho Tutelar, nos estabelecimentos de ensino

regular publicos e privados no Municipio de Santa Barbara d Oeste”.

2. E o breve relatério.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios.” (grifo nosso).

4. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos 0s prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.
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5. Em relacdo ao Projeto de Lei em apreco, vé-se que o
ilustre parlamentar busca instituir ferramenta prdatica no &mbito das escolas
existentes no Municipio, que promova a adequada protecdo das criangcas e
adolescentes, obrigando os estabelecimentos a indicarem o niUmero para contato

com o Conselho Tutelar.

6. Atfualmente, considerando as decisdes emanadas do
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a interpretacdo acerca da

deflagracdo do processo legislativo deve se dar de forma restritiva.

7. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n® 878911 pela técnica da
repercussdo geral (Tema ?17): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo frata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°,1I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)”.

8. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo
ndo contiver comando que frata da estrutura ou atribuicdes dos érgdos no dmbito
da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua
manutencdo no ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e
de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua

competéncia regulamentar.

0. No caso das normas que privilegiaom o acesso de
informacdes pelos cidaddos, podemos afiimar que o entendimento do Poder
Judicidrio é firme no sentido de aquiescéncia e legitimidade de suas deflagracdes

por parte do Poder Legislativo.

10. Nesse sentido, j& julgou o Tribunal de Justica bandeirante:
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
3.888, de 17 de fevereiro de 2020, que "obriga o0s
estabelecimentos publicos e privados de ensino do Municipio
de Madairipord a afixar placa informando o nimero do telefone
do Conselho Tutelar e dd outras providéncias." INOCORRENCIA
DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE MATERIA INSERIDA
NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE PUBLICIDADE.
Imposicdo genérica a Municipalidade da obrigacdo de
afixacdo de informagdes sobre o Conselho Tutelar na entrada
de instituicdes de ensino puUblicas e privadas. Inexisténcia de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, no caso. Poder de
suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade. Acdo julgada
improcedente, revogada a liminar  concedida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2197691-
90.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro: 29/04/2022)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AQO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

11. Por ftal razdo, orienta-se, como mera sugestdo de
adequacdo redacional e jurisprudencial, para que se minimize o risco de futuro
questionamento, que seja o artigo 3° disponha expressamente a penalidade para o

descumprimento da norma.

12. Diante do exposto, em razdo da matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, observando-se o dispositivo acima

mencionado, opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.
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Este € o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 14 de marco de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HS7P5GVF70YP7CBR, ou va até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: HS7P-5GVF-70YP-7CBR

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 14/03/2023, as 12:18:19

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 14 de margo de 2023

- CHAVE: HS7P-5GVF-70YP-7CBR
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