CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°14/2022 - GGL.

PROCESSOQ: 6363/2021

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°210/2021.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requerimento formulado pelos membros da
Comiss@o Permanente de Justica e Redagdo desta Casa, no gual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°220/2021, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Dispde sobre a obrigatoriedade da reciclagem
progressiva dos Residuos solidos Orgénicos Compostaveis como forma de
destinac@o final ambientaimente adeguada no municipio de Santa Barbara
d'Oeste”.

2 E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualauer prazo, em atengd@o ao previsto No artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a drgdos especializados, oU pareceres

técnicos, o irGmite serd suspenso até que se culminem 0sS procedimentos

necessdrios.” (grifo nosso).

4. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa pard nomeacdo de Relator Especial.
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5. Em relacd@o co Projeto de Lei em aprego, vé-se que ©
parlamentar propositor busca criar a obrigatoriedade da reciclagem progressiva
dos residuos sélidos organicos compostaveis no dmbito municipal, como forma de
garantir a destinagdo ambiental adequada de tais substancias, promovendo o

cuidado com o meio ambiente.

6. De acordo com a nova orientagdo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica bandeirante, ndo hd obice legal ou constitucional para a
propositura do presente PL. uma vez gue d instituicBo de obrigatoriedade da
reciclagem dos residuos sélidos, além de se amoldar ao interesse ambiental local,

nao trata dos temas reservados ao Chefe do Poder Execufivo.

7. E bem verdade que a Corte de Justica paulista, quanto &
criac@o de obrigagdes materiais no ambito da estrutura fisica da Prefeitura local,
procedeu & recente alteragdo em sud jurisprudéncia, que antes era pacifica no
sentido de que o presente Projeto acabaria por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo seria de competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo.

8. Afualmente, considerando as decisdes emanadas do
supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a instituicdio de obrigagdes tal
qual previstas no presente PL, nGo estariam reservadas & iniciativa do Prefeito, na
medida em que a interpretagdo acerca da deflagragd@o do processo legislativo

deve se dar de forma restritiva.

9. Nesse senfido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Exiraordindrio com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercuss@o geral (Tema 917): "NGo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa pard a Administrac&o, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicGo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 121l “a", “e" e “e", da Constituicdo Federdl)
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10.

Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo

ndo contiver comando que frata da estrutura ou atribuigdes dos drgdos no édmbito

da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua

manutencd@o no ordenamento juridico, desde que nd&o se imiscua pontualmente e

de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo € em sud

competéncia regulamentar.

11.

Nesse sentido, j& julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Constitucional. Meio
ambiente. Lei n° 5.918, de 25 de outubro de 2019, do Municipio
de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que cuida dao
obrigatoriedade da reciclagem e compostagem de residuos
sélidos org@nicos no  municipio.  Processo legislativo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Inexisténcia.
Tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
ingeréncia na administracdo local. Norma dirigida, t@o so, a
disciplinar os critérios de reciclagem € compostagem de
residuos solidos orgdnicos. Assunto (meio ambiente) gue
também estd afeito, de modo concorrente, @o Poder
Legislativo. Falta de destinagdo de verba orcamentaria.
Irelevancia. Atual siso deste Seleto Orgdo Especial. Art. 4°.
Inconstitucionalidade. Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes (CE, art. 5°). AGAO PROCEDENTE em parte, cassada a
liminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286770-
17.2019.8.26.0000; Relator (a):Beretta da Silveira; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 24/06/2020; Data de Registro:
25/06/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 1.444, de 24
de novembro de 2020, do Municipio de IlhaBela, de iniciativa
parlamentar, que criou o programa 'Eventos Lixo Zero' para
disciplinar a coleta e segregagdo de residuos solidos em
eventos realizados naquela ilha, sendo promulgada pela
Camara Municipal apds veto integral do Poder Executivo -
Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separac@o os poderes - VICIO DE
INICIATIVA - Projeto apresentado por parlamentar direcionado
& defesa do meio ambiente e combate & poluicdo pela
criac@o de postura municipal (segregagao do lixo) = N&o
ocorréncia - Matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios, de iniciativa n&o privativa do Poder
Executivo e sem a necessidade de participagdo popular
(artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicdo Federal) -
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Competéncia municipal para suplementar lei federal que
disciplina o assunto (Lei 12.305/2010), segundo o interesse local
(artigo 30, inciso | e Il da CF/88) - CRIME AMBIENTAL -
Impossibilidade do Municipio, ainda que no exercicio dad
competéncia concorrente, adenfrar em matéria que diz
respeito ao Direito Penal, oriundo de dispositivos da Lei Federal
9.605/98 — Matéria cuja competéncia legislativa & privativa da
Uni@io (artigo 22, inciso |, da CF/88) - Situvagdo em que A
expressdo 'sendo  estritamente responsavel por danos
ocasionados ao meio ambiente pela Lei 9.605/98 sobre crimes
ambientais, de que seja comprovadamente demonstrada’,
contida no § 5° do artigo 3° da lei objurgada, bem como ©
paragrafo Unico do seu artigo 9°, este que também acaba por
criar obrigag@o a orgdo de fiscalizagdo sob gestéo do Poder
Executivo local - Inconstitucionalidade material declarada
nesses dispositivos normativos - MODULACAQO - Aplicagdo de
efeito 'ex nunc' aos dispositivos declarados inconstitucionais,
apenas para manter a eficacia de eventuais multas ambientais
aplicadas por drgdo de fiscalizagdo municipal até o
julgamento da presente agdo - - Acdo julgada parciaimente
procedente, com modulagdo.*
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2035965-
73.2021.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente: Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 30/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.878, de 27
de abril de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa
'Reciclagem Ambiental Participativa’ para disciplinar a coleta e
segregacdo de residuos solidos e liquidos reciclaveis, atfribuindo
como postos de coletas as instituicoes de ensino publicas &
privadas, sendo promulgada pela Camara Municipal apos veto
integral do Poder Executivo - Alegagd@o de usurpagdo da
competéncia privativa do poder Executivo, violando a
separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA - Projeto
apresentado por parlamentar direcionado & defesa do meio
ambiente e combate & poluicdo pela criagdo de postura
municipal (segregagdo do lixo) — NGo ocorréncia - Matéria de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios.
de iniciativa ndo privativa do Poder Executivo e sem d
necessidade de participagéo popular (artigos 23, inciso Vi e 24,
inciso VI, da Constituigdo Federal) - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda
gue no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do
Poder Executivo — Lei objurgada gue no seu artigo 3° criou
obrigag@o adicional aos administradores das instituigoes de
ensino publico indicadas como postos de coleta, ao determinar
que estes fizessem remessa do material para terceiros e
elaborassem relatérios de prestagdo de contas — Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituic@o Estadual -
Norma, no enfanto, que é plenamente constitucional no que
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tange & criag&o de postura s entidades de ensino privadas -
Situac@o que permite a declaragdo da inconstitucionalidade
do artigo 3° da Lei 3.878/2020, sem redugdo de texto, com
efeito 'ex nunc', apenas para excluir da sua incidéncia as
instituicdes de ensino publicas ndo previamente autorizadas
pelo Chefe do Poder Executivo - Agdo julgada parcialmente
procedente, com modulagdo.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2189779~
59.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de $do Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 06/04/2021)

1. Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°
14.298/19 de Ribeirdo Preto, "institui no municipio de ribeirdo
preto diretrizes para o recolhimento de dleo vegetal e de
gordura de origem animal nas escolas municipais publicas e
particulares e dé outras providencias”, 2. Vicio de iniciativa. Nao
configurag@o. Matéria ndo prevista nos réis taxativos previstos
no art. 61, §1°, da CF, e no art. 24, §2°, da CE de SP. Elencos que
devem ser interpretados restritivamente. Tema 917 do STF.
Matéria de lei que ndo altera a estrutura da administragdo
publica local nem trata do regime juridico de seus servidores.
Irelevante, no caso, a criagdo de despesa para o poder
publico. Auséncia de afronta ao principio da separagdo dos
poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento  ambiental.
Titularidade do municipio. Interesse local. Competéncia
legislativa municipal para dispor sobre politicas publicas de
coleta selefiva de residuos. Poder de policia ambiental do
municipio. Competéncia para exercé-lo e pard legislar sobre
ele. Lei com o escopo de dar efetividade & politica nacional de
municipalizacdo de politicas de gestdo de residuos solidos. Lei
municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC N° 140/11)
estabeleceu. 5. Auséncia de participagdo popular na
elaboracdo da lei. Vicio ndo verificado. Todos os atos
normativos em esfera local tém, em menor ou maior escala,
desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no ambiente
urbano em todas as matérias constitucionalmente atribuidas @
competéncia do municipio. Inviabilidade material  de
participagdo direta em tfodos 0Os Processos legistativos
municipais. Aplicagdo desmedida do art. 180, I, e do art. 190,
ambos da CE de SP acarretaria engessamento da fungdo
legiferante, tipica do Poder Legislativo. Afronta @ separagdo
dos poderes. Balizas hermenéuticas para exigéncia de
participagdo popular direta no processo legislativo municipal:
[i) relevéncia do impacto da lei no ambiente urbano e (i)
verificacdo de desdobramentos negativos no ambiente
urbano. Caso vertente que ndo preenche nenhum desses
requisitos. Inexigibilidade de participago popular direta. 6.
Acdo julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2101558-
20.2019.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
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Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019)

12. Contudo, considerando o teor dos julgados acima
descritos, pode-se perceber que o Poder Judicidrio costumeiramente acolhe as
pretensdes dispostas nas Agoes Diretas no gue tange aos comandos (autorizagbes
ou determinacdes) destinados ao Poder Executivo e que se perfazem em
infromissdes indevidas entre os Poderes, maculando o preceito constitucional da
separacdo e equilibrio entre eles. Por tal razdo, orienta-se a retirada do artigo 4° da

presente propositura.

13. Diante do exposto, observando-se a questdo acima
trazida, no mais, em razdo de a matéria ater-se ao interesse do Municipio, bem
como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 11 de janeiro 2022.

Procurador da Camara
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