Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PARECER JURIDICO N.° 47/2023 — LOPP.

PROTOCOLO N° 06031/2022.
INTERESSADO (A): Comissao
Permanente de Justica e Redacao.
ASSUNTO: Analise juridica do Projeto
de Lei n.° 185/2022 - Declara de
utilidade publica municipal a ONG
(Organizacao Nao-Governamental)
IMPACTO — ACAO SOCIAL de Santa
Barbara d’Oeste/SP.

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redacdo, por meio do qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta
Procuradoria Legislativa sobre o teor do Projeto de Lei n° 185/2022, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Fontes, que “Declara de utilidade publica
municipal a ONG (Organizagdo Nio-Governamental) IMPACTO — ACAO SOCIAL de
Santa Barbara d’Oeste/SP.

2. E o breve relatério. Opino.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios”.
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4. Com a suspensao ndo ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei ¢ de iniciativa parlamentar, por meio do
qual se pretende declarar a utilidade publica municipal a Orquestra Filarmonica de

Santa Barbara d’Oeste ”.

6. A propositura, sob exame, observa os requisitos formais da
iniciativa, na medida em que, ¢ privativa a iniciativa parlamentar para deflagrar
processo legislativo visando a declaracdo de utilidade publica de pessoas juridicas de

direito privado sediadas no municipio, conforme artigo 24, §1° inciso V, da
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Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, cujo dispositivo se aplica aos municipios por

forca do artigo 144 da mesma Carta Politica.
7. Nesse sentido, confira-se os dispositivos mencionados:
“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdao Federal e nesta Constituicdo”.

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
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cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a

iniciativa das leis que disponham sobre:

()
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4 - declaracdo de utilidade publica de entidades de direito

privado.” Nosso grifo.

8. A proposito, a aludida competéncia exclusiva do Poder
Legislativo foi, inclusive, reconhecida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo. Veja-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.773, de 12 de
maio de 2016, do Municipio de Catanduva. Diploma de origem
parlamentar que declara como de utilidade publica a associagao

que indica. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Constitui¢do
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paulista que textualmente confere ao Legislativo a iniciativa de
leis que disponham sobre "declara¢do de utilidade publica de
entidades de direito privado". Diploma legal que tampouco criou
despesa. Descabimento da instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade do dispositivo da Carta paulista. Acdo
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167727-
91.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de Registro:
23/02/2017)”.

“Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
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Municipal n°® 2.256/2012 do Municipio de Itapecerica da Serra.
O ato normativo dispde sobre as condigdes para as Sociedades,
AssociagOes e Fundagdes serem declaradas de utilidade publica.
IT - Lei de iniciativa parlamentar que estabelece iniciativa
concorrente da lei para a declaragdo de utilidade publica.
Auséncia de reserva legal para iniciativa exclusiva do Poder

Executivo. III - Ha previsdao na Constituicdo Estadual paulista
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no sentido que compete exclusivamente a Assembléia
Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre a
declaragdo de utilidade publica de entidades de direito privado
(art. 24, § To, "V", da CE). Aplica-se, no caso, o principio da
simetria para a Camara Legislativa de Itapecerica da Serra. IV -
A lei em questdo ndo fere o principio constitucional da
separacdo de Poderes, bem como ndo gera qualquer aumento
direto da despesa ao Municipio. V - A¢do improcedente, cassada
a liminar.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0106974-
47.2012.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17/10/2012; Data de Registro:
25/10/2012)”.
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9. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinéria - ¢ apta a regulamentar a matéria, conforme prevé o art. 39, pardgrafo unico,

VI, da LOM em interpretagdo por exclusdo. Veja-se:

“ARTIGO 39 — As leis complementares serdo aprovadas
pela maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos da votacdo das leis
ordindrias.

Pardgrafo unico — As leis complementares sdo as
concernentes as seguintes matérias:

1 — codigo tributario;

11 — cédigo de obras;

111 — estatuto dos servidores;

1V — plano diretor,

V — defensoria publica;

VI — criagdo e extingdo de cargos e aumento de
vencimento dos servidores,

VII — atribui¢coes do Vice-Prefeito,

VIII — zoneamento urbano,

IX — concessdo de servigcos publicos,
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X — concessdo de direito real de uso;
XI — alienacdo de bens imoveis;

XII — aquisi¢do de bens imoveis por doag¢do com
encargos,
XIII — autoriza¢do para efetuar empréstimo de institui¢do
particular,

X1V — infragoes politico-administrativas.”

10. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei estd adequado aos ditames da Lei Complementar Federal
n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracao, a alteracdo e a consolidacao das leis,
bem como, ao procedimento de elaborag¢do técnica, previsto no art. 87 do Regimento

Interno.
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11. Quanto a matéria, o Projeto de Lei respeita a competéncia
constitucional do Municipio para dispor sobre o assunto, posto que, atende o interesse
local o municipio definir critérios visando a declaragdo de utilidade publica de pessoas

juridicas de direito privado.

12. Porém, cabe dizer que, no ambito do municipio de Santa
Barbara d’Oeste a declaragdo de utilidade publicas de institui¢des, praticamente, nao

tem qualquer finalidade efetiva.

13. A unica vantagem real na declaracdo de utilidade publica ¢

a concessdo de beneficios fiscais estabelecidos no Codigo Tributario Municipal,
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conforme determina o art. 5° da Lei n® 1.688, de 20 de novembro de 1986 do Municipio

de Santa Barbara d’Oeste.

14. Por sua vez, o Cddigo Tributario Municipal — Lei
Complementar n° 54, de 30 de setembro de 2009, em seu artigo 172, inciso III, apenas

isenta o recolhimento da Contribuicdo de Melhoria referente aos imoveis integrantes do
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patrimonio das entidades que prestem assisténcia social, reconhecidas como de utilidade

publica no ambito municipal, conforme dispositivo a seguir transcrito:

“Art. 172. Ficam isentos da Contribuicdo de Melhoria os
imdoveis integrantes do patrimonio:

I - da Unido, dos Estados e de outros Municipios, bem
como das respectivas autarquias e fundagoes;,

Il - dos partidos politicos e dos sindicatos de
trabalhadores;

IIl - das entidades que prestem _assisténcia _social,
reconhecidas _como__de utilidade publica _no _dambito
municipal;

IV - das associagoes desportivas, recreativas, culturais e
religiosas, sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. As isengoes previstas nos incisos Il a IV
deste artigo dependerdo de requerimento dos interessados
e da observdncia dos seguintes pressupostos:

a) constituicdo legal

b) utilizagdo do imovel para os fins estatutarios, se o
caso;

¢) funcionamento regular,

d) cumprimento das obrigagoes estatutarias, se o caso;

e) prova de propriedade do imovel.

15. Para esclarecer, na forma do artigo 81 do Codigo
Tributario Nacional, Contribuicdo de Melhoria ¢ espécie de tributo cobrado pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribui¢des, instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imo6vel beneficiado.

16. Ademais, cabe dizer que, a Lei n° 91 de 1935, conhecida
como lei da Utilidade Publica Federal foi revogada pela Lei 13.204/15 que, inclusive,

alterou diversos dispositivos da Lei 13.019/14, conhecida como Marco Regulatorio do
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Terceiro Setor. Esse diploma instituiu novas normas gerais para as parceiras entre o

Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil, sendo aplicavel aos municipios.

17. Por meio daquela antiga lei, a declaragdo de utilidade
publica tinha por finalidade permitir que pessoas juridicas de direito privado deixassem
de recolher contribui¢des da seguridade social e de conseguirem junto as empresas
privadas doagdes por meio do beneficio da renuncia fiscal, cabendo registrar que as
entidades, quando detentoras de tal titulagdo, ficavam obrigadas a prestarem contas para

0 Ministério da Justica.

18. A Lei n® 91/1935 ndo era aplicavel automaticamente ao
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Estados e Municipios, mas, esses entes reproduziram o seu teor nas suas respectivas
legislagdes, concedendo beneficios fiscais sobre suas receitas, quando houvesse a
declaracao de utilidade publica, vedando que as fungdes de seus dirigentes fossem

remuneradas.

19. Porém, com a edi¢do de novos diplomas legislativos
aplicados ao Terceiro Setor aquele diploma ficou obsoleto, na medida em que a
Lei Federal 13.151/2015 passou a admitir expressamente a remuneragdo de dirigentes
da entidades filantrépicas e a Lei Federal 13.019/14, que disciplina as parcerias entre os
poderes publicos e as organizagdes da sociedade civil, ndo mais exigiu que a entidade

possua qualquer titulo ou certificagdo, como ainda constam tais exigéncias na
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ultrapassada Lei n° 1.688, de 20 de novembro de 1986 do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste.

20. Com 1isso, pode se concluir que a finalidade do
reconhecimento da utilidade publica no municipio de Santa Barbara d’Oeste ¢ de
permitir a rara hipotese de isengdo de recolhimento da Contribui¢do de Melhoria pelas

institui¢des filantrdpicas, que a meu ver pouco contribui com as atividades dessas
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organizacdes, ou, me parece, de forma mais plausivel, de outorgar honraria a essas

institui¢des de carater meramente simbolico.

21. Posto isso, opino pela constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei n° 185/2022, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 28 de fevereiro de 2023.
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LUIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
Procurador da Camara — OAB/SP 342.507
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2WOCB9SCR5016P9H, ou va até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 2W0C-B9SC-R501-6P9H

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula
Procuradoria
Assinado em 28/02/2023, as 16:02:44
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Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 28 de fevereiro de 2023
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