CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 251/2022 - LOPP.

PROCESSO: 3982/2022.

INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 133/2022, de autoria
da Excelentissimo Senhor Vereador Eliel
Miranda, que "“Cria o Programa de
Assisténcia integral a saude da mulher,
estabelece diretrizes para a
implementagdo das agdes e servigos de
atendimento de suas especificidades”.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comisséo de
Justica e Redagdo, por meio do qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por
esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Cobpia do aludido projeto e exposigao de motivos as fls.
01/07.

3. E o breve relatério. Opino.

4,  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 49, do RICMSBO: "§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a oOrgdos especializados, ou pareceres
técnicos, o trédmite sera suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios”.

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em

escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme ;"evé 0
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“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagao de
Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende criar
o programa de assisténcia integral a salde da mulher estabelecendo diretrizes para
a implementacdo das acgdes e servigos de atendimento de suas especificidades

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pode ser considerado
constitucional, porque a hipdtese versada pela parlamentar ndo se encontra no rol
de competéncias do chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo,
porque se trata da instituicdo de politica puiblica por meio de normas dotadas de
generalidade e abstragao.

8. Neste sentido, temos os seguintes precedentes
judiciais do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Vejamos:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
9.086, de 12-11-2018, do Municipio de Jundiai, de origem
parlamentar, que 'exige apresentacdo de comprovante de
vacinacdo no ato da matricula em creches e estabelecimentos de
ensino infantil, fundamental e médio' - Alegado conflito entre o
Poder Legislativo local e a Unido Federal, em ambito federal, o
Poder Legislativo local e o Estado, na esfera estadual, e entre os
Poderes Legislativo e Executivo, no &mbito do Municipio de Jundiai,
além de violagdo aos principios da razoabilidade e do devido
processo legal - Inocorréncia. 1 - Usurpagdo de competéncia.
Ensino e salide. Competéncia legislativa concorrente. Questdo que
envolve interesse local. Competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislacdo federal, no que couber. Art. 24, IX e XII,
da CF/88. 2 - Usurpacdo de competéncia. Ensino e salde.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o PRoder
Executivo, no dmbito do Municipio de Jundiai. Lei que nédo \félcula
atos de gestdo. Competéncia legislativa comum. Tema de
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Repercussdo Geral n® 917, 3 - Principio da razoabilidade. Ato

ou comprovante de vacinacdo do aluno, 4 - Acdo
improcedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2215909-
06.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 17/02/2020)

“Ementa. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n®
14.298/19 de Ribeirdo Preto, "institui no municipio de ribeirdo
preto diretrizes para o recolhimento de éleo vegetal ¢ de gordura
de origem animal nas escolas municipais publicas e particulares e
da outras providencias". 2. Vicio de iniciativa. Ndo configuragdo.
Matéria ndo prevista nos réis taxativos previstos no art. 61, §19,
da CF, e no art. 24, §2°, da CE de SP. Elencos que devem ser
interpretados restritivamente. Tema 917 do STF. Matéria de lei que
ndo altera a estrutura da administragdo publica local nem trata do
regime juridico de seus servidores. Irrelevante, no caso, a criacdo
de despesa para o poder publico. Auséncia de afronta ao principio
da separagdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento
ambiental. Titularidade do municipio. Interesse local.
m i i i ici i S0
Iiti ubli iv i Poder

estabeleceu. 5. Auséncia de participagdo popular na elaboragdo
da lei. Vicio ndo verificado. Todos os atos normativos em esfera

local tém, em menor ou maior escala, desdobramentos
A

urbanisticos. Potencial impacto no ambiente urbano em ’t_odas as

matérias constitucionalmente atribuidas a competé_hl'cla do
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municipio. Inviabilidade material de participagdo direta em todos
os processos legislativos municipais. Aplicagdo desmedida do art.
180, II, e do art. 190, ambos da CE de SP acarretaria
engessamento da fungdo legiferante, tipica do Poder Legislativo.
Afronta a separagdo dos poderes. Balizas hermenéuticas para
exigéncia de participagdo popular direta no processo legislativo
municipal: (i) relevancia do impacto da lei no ambiente urbano e
(ii) verificagdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano.
Caso vertente que ndo preenche nenhum desses requisitos.
Inexigibilidade de participagdo popular direta. 6. Agdo julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2101558-
20.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.081, de
18-10-2017, promulgada pelo Presidente da C&mara Municipal de
Ribeirdo Preto, que 'institui o pacto municipal social de mobilizagdo

para a primeira infincia' — Protecgdo a crianga e ao adolescente -
Inexisténcia de violagdo aos arts. 59, 24, § 20, 37, 47, II e XVII,
144,174,1,11e 11l e §§ 19, 29, 3° ¢ 6° da CE/89 -- Tema 917 da
Repercussdo Geral. Sem intrometer concretamente na esfera
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Legislativo. Principio da causa de pedir aberta - N&o vinculagdo
aos fundamentos constantes da petigdo inicial — Art. 4°, I e Il da
Lei n° 14.081, de 18-10-2017 - Violagdo aos arts. 22, 1 e 24, XV,
ambos da CF/88 - Ocorréncia - Competéncia da Unido para legislar
sobre direito civil e normas gerais de protegdo a inféncia e a
juventude. Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da
CF/88 utilizados como parametro de constitucionalidade, verifica-
se a ocorréncia de usurpagdo de competéncia legislativa privativa
da Unidio Federal, pelo Municipio de Ribeirdo Preto, na medida em
que a norma contrariou o conceito de Federagdo, mais
precisamente os principios que regem a maléria da repartigéo
constitucional de competéncias. Agdo procedente em
parte." (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2225731-
87.2017.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/04/2018; Data de Registro: 12/04/2018).

9. Trata-se, portanto, de propositura legislativa

constitucional.

10. No mais, no ponto de analise de conformidade com a
Lei Organica do Municipio - plano legal, portanto - o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria ndo é
reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum o6rgdo interno do Poder
Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, III, do RICMSBO).

11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordindria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagdo por
exclusdo do art. 39 da LOM?,

L ARTIGO 39 - As leis complementares serdo aprovadas pela maloria absoluta dos membros da Cdmara,
observados os demais termos da votagdo das leis ordindrias. Paragrafo Unico - As leis complementares
s8o0 as concernentes as seguintes matérias: 1 - codigo tributério; II - cédigo de obras; 1II/- estatuto
dos servidores; IV - plano diretor; V - defensoria ptiblica; VI - criagdo e extingdo de cargos/e aumentp
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12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei estd adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.© 95, de 26.02.98, que dispbe sobre a elaboragdo, a alteragdo e a
consolidacgdo das leis, bem como, ao procedimento de elaborag&o técnica, previsto

no art. 87 do Regimento Intern /7

C ian.e do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciagéo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar pela
do Projél;q de Lei n® 133/(20'22.

RN i
consideragao superior.

\

Salta Barbara\d’Oéste, 29 de agosto de 2022.
"W \ J 7 /
h | C ‘.: /",
S1VA
Voo
Luiz Otavio dw/elo Pereira Paula
Procurador da Cimara
OAB/SP 342.507
\

de vencimento dos servidores; VII - atribuicbes do Vice-Prefeito; VIII - zoneamento urbano; IX -
concessdo de servigcos plblicos; X - concessdo de direito raal de uso; XI -alienagdo de bens imoveis;
XII - aquisicdo de bens iméveis por doagdo com encargos; XIII - autorizac8o para efetuar empréstimo
de instituigdo particular; XIV -infragGes politico-administrativas.



