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Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segéo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 22/2021.

Ass.: “Autoriza o Municipio de Santa Barbara d'Oeste a firmar
parcerias ou convénios com INICIATIVA PRIVADA para desburocratizar a fila de
espera dos exames, internacées (UTI) e cirurgias do Sistema Unico de Saulde
(SUS)”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n® 22/2021 é de autoria do Ver. Felipe Cora.
2 - Deu entrada na Casa em 03 de fevereiro de 2021.

3 - A matéria: “Autoriza o Municipio de Santa Barbara d'Oeste a
firmar parcerias ou convénios com INICIATIVA PRIVADA para desburocratizar a
fila de espera dos exames, internagdes (UTI) e cirurgias do Sistema Unico de
Saude (SUS)".

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisdo
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer da Procuradoria desta
Casa de Leis, s.m,j..

Sala de Reunides da Comissao, em 15 de abril

ELI A JULIO OS DA SILVA

JOSE LUIS FORNASARI

- Presidente - CAMARA MUNICIPAL DE | iy
$. BARBARA DOESTE | @

DATA: 22/04/2021
HORQ 16:38 X " *

Diversos N 283/2021

Autoria: COMISSAOQ PERMANENTE DE
JUSTIGA E REDAGAQ

Assunto: Parecer Contrario PL 22/2021

PROTOCOLO
@2826!2@21

Chave: ARC10
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Parecer juridico n® 46/2021 - RFCL

PROCESSO: B45/2021

INTERESSADO: Colenda Comissdo
Permanents de Justica e Redaglo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 22/2021 -~
adoriza o Municipio a firmar parcerias ou
convénios com  a  iniciativa privada para
gesburccratizar a fila de espera do SUS.

Sr. Procurador Chefe da Camara:

1~ Relatorio.

O Presidente desta casa de lels, atendendo solicitagio da relatoria da
Comisso Permanente de Justica e Redacho, encaminhou para analise o Projeto de
Lei n® 22/2021, proposto pelo Vereador Felipe Cord, que autoriza o Municipio de
Santa Barbara D'Qeste a firmar parcerias ou convénios com a iniciativa privada para

desburocratizar a fila de espera do SUS.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lel e da exposicio de
motivos.

2+ Das atribuicbes da Comissdo de Justica e Redagdo ¢ do confrole de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo & demais relembrar que a atividade da
CPJR & de verificar.

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da
Constituicdo Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;



e
CAMARA MUNICIPAL DF SANTA BARBARA D OESTE
PROCURADORIA

¢) a juridicidade: compatibilidade com o Bireito como um todo (ordenamento
juridico);
d) compatibilidade com regras regimentais;

&) compatibilidade com regras da boa téenica legislativa redacional,

O controle de constifucionalidade das leis tem sua razéo de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA! assim
explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com 0S8 principios e preceifos da Constituigdo. Desta feita, essa
fiscalizag8o a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

Orgdos @ principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituigio.

Com isto, conclui-se gue devem ser consideradas inconstitucionais as
“situacdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, guer em normas
prontas e acabadas, gue conflitem com os principios e regras da Constituicao
Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetdo (materiais) &
procedimentos  {formais), eventuals inconstitucionalidades podem  ser, em

conseqgléncia, também materiails ou formais,

Sao inconstitucionalidades matedais, no ensinamento do professor de Dirglto
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILMO? da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteddo do ato nommativo, sendo que

viciadas séo as disposigfes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ccorre quando a inconstiucionalidade decorrer de umea
contradicdo entre o confetdo da lei ¢ o da Lei Fundamental, na ligio de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARI®,

P SILVA, José Afenso da. Curso de Dirsite Constitucions) Pesitive, S8 Paulo: Matheiros, 2004, p. 46

* CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direite Constitusional, Combra; Almedina, 29 ed., 1980, p. 448

P FERRAR, Reging Maria Macedo Nery, Conteole da Constiiusionalidade das Leis Municipais, Sio Paulo: RT, 2003, . 25
3
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Ja, as inconstitucionalidades formais s&o aquelas que decorrem da ndo
observancia do processo determinado para a elaborac@o normativa, ¢ que, no dizer
do citade mestre portugués?, atinge o ato normative enquanto tal, independente de

seu confetdo, e tendo em confa o processo seguido para sua exterionizacdo (grifel).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideracdes, passa-se a analise do projeto de el

encaminhado para parecer.

Nao se pode afirmar que o presente projeto de el possua
inconstitucionalidade material, uma vez que a Constituigdo da Repiblica outorga aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
incise 1) @ organizar e prestar os servigos publicos de interesse local {art. 30, inciso
V).

No aspecto formal, diversos s8o os pareceres desta Procuradoria apontando a

gxisténcia de vicio de iniciativa em projetos de lei com conteddo semelhante.

Ceorre que o Tribunal de Justipa do Estado de BS8c Paulo possui
jurisprudéncia no sentide de gue a obrigago imposta pelo legislador municipal ao
Pader Executivo, no sentido de organizar 0s servigns poblicos constitul indevida
violagéo ao principio da separac@o de poderes e intromissfo na administracao

municipal.

Para a cors de justica bandeirante a lei de iniciativa parlamentar, desse
modo, configura verdadeiro ato administrativo, sendo apenas “formalmente”
legistativo.

* Loa. oit.
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Portanto, no aspecto formal ¢ projeto de lel possul vicio de iniciativa, pois seu

propositor adentra competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, nao
observando o principico da separacdo de poderes previsto no artige 2° da
Constituicdo Federal & artigos 5° ¢ 144, da Constituiciio do Estado de B840 Paulo.

E competéncia reservada do Prefeito Municipal dispor sobre a estruturagio,
organizacéo e funcionamento da Administragio Municipal, prevista no artige 83,

inciso Vi, da Lei Organica Municipal,

Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administragio
Municipal, a competéncia para legislar sobre tais assuntos é privativa do Chefe do

Exacutivo.

As regras de fixaglo de competéncia para a iniciativa do processo legisiativo
tém como corolario o principio da separagdo dos poderes, que nada mais ¢ do gue o
mecanismo juridico gue serve & organizagaoc do Istado, definindo Orgéos,
estabelecendo competéncias @ marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmos 6rgaos {(¢f. Manoe! Gongalves Ferreira Filho, em "Do Processo Legislative”,

ed. Saraiva, pp. 111/112).

& o processo legisiativo estabelecido pela Constituicio do Estado prevé gue.
séao leis de iniclativa do Poder Executive, as que dizem respeifo a matéria relativa a
gestdo administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao funcionamento da
Administracdo Municipal, € importante que a ele se reserve a iniciativa de leis que

tratem dessa matéria. Para Manoe! Gongalves Ferreira Fitho

o aspecto fundamental da iniclatva reservada estd em resguardar & seu
titular a decis8o de propor direite novo em matérias confiadas 4 sua especial
atencao, ou de say interesse prependerante (ob. cil., p. 204).

Desatendida essa exclusividade, como no ¢aso em exams, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely

Lopes Meirelles que se
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& Camara, desatendendn & privatividade do Executivo para 2sses projetos,
votar @ agrovar ieis sobre tals matérias, caberd ap Prefeitc vets-las, por
nconstitucionais, Bancionadas e promulgadas que selam, nem por isss se
nos afigura gue convalesgam de vick inicial, porque o Executive ndo pode
renunciar prerrogativas instiucionais inerentes as suas fungdas, como nao
pode delega-as aguiescer em que o Legislative as ewerga {em "Direito
Municipal Brasileiro”, 7° ed., 1680, pags. 544/545),

Esse modelo constitucional ¢ de observincia obrigatéria pelos municipios, por

forca do disposto no art. 144, da Constituig@o Estadual.

Por fim, a lei mencionada violou o art. 25 da Constituicdo do Estado, na
medida em gue realizar os citados convénios gerard despesas para a Administragéo
Municipal, ndo obstante ndo tenham sido indicados 08 recursos disponivels para ¢

cumprimento das competéncias a ele atribuidas.

Assim sendo, € nitida a violagso dos arts. 5° 25 e 144, da Conslituicdo do

Fatado de Sao Paulo.

Nao & outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justiga do
Ministéric Pablico do Estado de S&o Paulo, responsdvel pela emissio de pareceres
nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ac Tribunal de

Justica Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:

sonstitucional, Administrative Lel n, 5.966, de 14 de novembro de 20186, do
Municipio de Jacarel Autorizagdo da fluminagao de pragas, jarding e vias
murticipais por sistema de energia solar, sob a forma de adogdo por
empresas ou eniidades do setor privado. Lel de inicigtiva parlamerdar.
Gestdo patrimonial dos bens publicos. Violagdo da separacdo de poderes,
Procedéncia da acdo, Inadmissivel lel de inigiativa pariamentar em tema da
gest@o de bens publicos que se situa na reserva da Administragéo {arls. 5% e
47, He XV, CERSY). (Processo n® 2268338.98.2015.8.26.0000).

AgEo direta de inconstitucionalidade. Lel Municipal n® 4.286, de § de margo
da 2008, do Municipio de Valinhos, gue dispde sobre a realizacdo de exame
da acuidade visual em alunos malicuiados no ensino fundamental da rede
publica, cujo projetc & de autona de Vereador. Matéria reservada ao Chele
do Poder Execulive, @is gue instityl programa e gera Snus 8 Administracdo.
Violagdo do principic da separacdo dos poderes, previsio no artigo 5% da
Constituicdo do Estado., Let “aolorzativa” que, na verdade, conlém

i
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determinacdo &, por isso, nado afasia a vsurpasho da competéncia material
do Prefeito. Criacdo de prograrma &, em conseqliéneia, de despesa, sem
indicacio da receita. Ofensa aos artigos 25 & 176, |, da CE. Parecer pela
procedéncia da agdo. (Frocesso n® 164.450-0/2-00).
Tal posicionamento € sufragado pelo Tribunal de Justica de S&o Paule de
acordo com o julgamento que se fraz & colagéo:

Aclo direta de inconstitucionalidade. Lei n 78212020, do Municipio de

gonvénio com orgdo estadual para onar programa govermamental de
trabatho e insercdo de presos em regime semiabero. Pravisio de alocagdo
de mao-de-obra em servicos municipais. Imposigdo de regulameniagdo da
norma em noventa dias, Bvidenciads afronta a reserva da administracdo
assim, aos artigos 5% 47, H e XIV, e arl. 144, todos da Constituigdo do
Estado, & o _gue nide se infinna por se Yradar de el autorizativa,
Fracedentes. AcBo julgada procedente. (AD] n® 2146230-75 2020.8.26.0000,
el Des, Claudio Godoy. Data do julgamaenio 24/02/2021).

Denota-se gue as matérias so semelhantes a do projeto de lel ora sob
andlise, imposigdo de obrigagdes ac Poder Pablico e criagdo de novas despesas,

sendo que o THEP julgou as leis inconstitucionais.

Também, nunca ¢ demais reiterar que a iniclativa privativa _nao admite

presuncio ou interpretacio ampliativa, conforme pacificou o SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, no julgameanto de medida cautelar na acéo direta de inconstitucionalidade
ADI-MC 724/RS, ajuizada pelo Governador do Rio Grande do Sul, cujo Relator fol o
Ministro CELSO DE MELLO, que, em 07 05,1882, assim julgou,

prEsume & nem comeena inferpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar imitag@e ao poder de instauracsio do processc legislativo - deve
necessaraments derivar de norma constifucional explicita e ineguivoca,
{grifet}

-~
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. por outro lado, o projeto de lel inconstitucional por vicio de iniciativa nao
pode ser convalidado pelo detentor da competéncia privativa, conforme explica
ALEXANDRE DE MORAESY

tal vicio macula de nulidade ioda a formache da el née podendo ser
convalidado pela futura_sancfo presidencial. A Sumula § do Dupremo
Tribunal Federal, que previa posicicnamento diverso, foi abandonadas em
1974, no julgamento da Represeniacho. n®  880-GB,  permanscendo,
atualmente, a nosiclo do Supremn Tribunal Federal peia impossibiiidade ds
sonvalidacao (...} (grifei)

Qu seja, da mesma forma que o viclo de iniciativa em lef federal ndo pode ser
saneado por sancéo do Presidente da Republica, conforme pacificou o SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, ¢ presente projeto de lei nag podera ser convalidado por

eventual sangao do Prefeito Municipal.

Esta intervengéo inconstitucional dos parlamentares em assuntos da algada
do Poder Executivo, quando do manejo da funcdo legiferante, ¢ bem explicada por
HELY LOPES MEIRELLESS:

(...} de urm modo geral, pode a Camara, por deliberag8o do plenério, indicar
medidas administrativas ao prefeito adiuvandi causa, isto &, a lituic de
cotaboracio e sem forga coativa ou obrigatéria para ¢ Executive, © gue ndo
pode & prover situacbes concretas por seus préprios atos @ impor ao
Executivo 2 tomada de medidas especificas de exclusva compeléncia e
atribuicdo. Usurpando fungbes do Execulivo ou suprimindo alribuctes do
orefeito, a Camara praticara llegatidade reprimivel por via judicial,

Descabe argumentar gue o projeto de lei em exame néo impoe obrigagdes ao
Poder Executivo, pois somente ‘autoriza” o Municipio a firmar as mencionadas
parcerias. Em verdade, ndo existe a possibilidade de uma lel conter uma autonizagao
genérica ao Poder Executivo. As leis sBo mandamentos contidos no ordenamento

juridico gue passam a obrigar seus destinatérios.

" MORAES, Alexandre de. Direfio Constifugional, 80 Pauio: Atlas, 3% ed | p. 448
¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasifeiro, 8¢ Paule 3% ed, p 440,
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Por isso, a utilizacdo do eufemismo “autorizar” ou "fica autorizado” em uma lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, ndo a torna compativel com ¢ ordenamento
juridico. Nesse sentido, existern diversas decisdes do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, podendo ser destacadas as seguintes.

O Prefeito Municips! de Catanduva propds a presente agdo direta
objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lel n® 4880
ge 28 de abril de 2008, que ‘wrig o programa de lrdnsilo sequro tas
escolas das redes poblica & prvada de ensino do Municipio de
Catanduva’ Enterde o autor ser o ato normativo contraric &
Constituico do Fsiado de 880 Paulo, tendo em vista gue trata-se
de lel, cuja matéria & de compeiéncia exclusiva do Chefe do FPoder
Exacutivo, violando o principio da independéncia e harmonia dos
poderes,

For entender gue ao Legislative ndo & dado prover sobre  {lodos 05
assuntos per meio de el e que somente  poderd  estabelecer
programas gerais objetivando os valores maiores da Constiuig@o
se ndo criar atribuiches pare Srgios publices  ou  determinar
{fcom o esufmnisme aorizan @ execugdio de programas
{competéncia do Executivel, o  parecer ¢ pela proced@ncia
da agho, para que seja declarada inconstitucional a  Lai
n.° 4550, de 28 de awrl de 2008, que ‘tria o Programa Transito
Seguro nas escolas das redes pablica & privada de ensing do
Municipio de Catanduva'”

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4,286, de 6 de
marge de 2008, do Municipic de Valinhos, que dispbe sobrg @
realizacdo de exame de acuidade visual em alunos malriculades no
gnsino fundamentad da rede pablica, cuje projeto & de autoria de
Vereador. Matéria reservada ao Chefe do Poder Executive, eis que
institui programa e gera Onus a Administragéo. Violagio do principio
da separacdo dos poderes, previsio no artigo §° da Constitvigde do
Estado. Lel “sutorizativa’” gue, na verdade, contém determinacig

Prefeito, Criacso de programa e, em conseqliéngia, de despesa, sem
indicacde da receita. Ofensa aos artigos 25 e 178, 1, da CE. Paracer
pela procedéncia da agdo.?

4- Concluséo

Ante o exposto, o Projetc de Lei n° 22/2021 esta maculado de
inconstifucionalidade formal, consistente em vicke de iniciativa legisiativa,
desrespeitando o artigo 2° da Constituigdo Federal, artigos 8° e 144 todos da

Constituicio do Estado de $80 Paulo; além de ilegalidade por descumprimento do

7 Parecar em ADn® 164 268-0/4-00.
8 Parecer em ADI n® 164.450-0/2-00.
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artigo 63, inciso Vi, da Lei Orgénica Municipal, sugerindo-se a Colenda Comisséao

Fermanente de Redacdo e Justica assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d Ceste, 03 de abril de 2021,

/’V

—~
FR%AZ IERO CAMPILLO LORENTE

Procurador da Camara

9
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Autos de tramite legislativo: Projeto de Lei 22/2021
Interessado: vereador FELIPE CORA

Assunto: autoriza parcerias com a iniciativa privada
Senhor Presidente da Camara:

Em atengdo ao despacho de Vossa Exceléncia (fl. 06), a
Procuradoria emitiu parecer juridico (fls. 08/16), o qual se orienta seja remetido a
Diretoria Legislativa para providéncias junto a Colenda Comissdo Permanente de

Justica e Redagéo, no sentido de sopesa-lo em seu judicioso parecer de merito.

Santa Barbara d'Oeste, 05 de abril de 2021.

% /”ﬂ/'/

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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PROCESSO N° 845/2021- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n°® 46/2021 — RFCL, a Diretoria Legislativa

para que encaminhe a Comissdo Permanente de Justica e Redagéo.

Santa Barbara d 'Oeste, 13 de abril de 2021.

JOEL CAF&AOSO

PrasiigE R R Municipal




