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Parecer n® /2021 - GGL.

PROCESSO: 6594/2021

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°220/2021.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°220/2021, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde "Dispde sobre o Poder Executivo, através do orgdo
responsavel, inserir nos projetos arquitetonicos dos érgdos do Municipio de Santa
Barbara d'Oeste a instalacdo de sistema de coleta para captagdo da dgua de

chuva, na forma que especifica”.
2. E o breve relatério.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a parfir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBQO:; "§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem oS procedimentos

necessdarios." (grifo nosso).

4. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o "caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeag¢do de Relator Especial.
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5. Em relagdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que o
parlamentar propositor busca criar a obrigatoriedade de que os prédios publicos do
Municipio, tanto em seus projetos de edificacdo inicial ou reforma, bem como nas
adaptacdes que se fizerem necessdrias, instalem reservatérios e sistemas de
captagdo da dgua da chuva, objetivando economia, sustentabilidade e

preservacdo do meio ambiente.

6. De acordo com a nova orientacdo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica bandeirante, ndo hd dbice legal ou constitucional para a
propositura do presente PL, uma vez que a instituicGo de tais modificagcdes no
ambito dos prédios publicos, além de se amoldar ao interesse local, ndo frata dos

temas reservados ao Chefe do Poder Executivo.

7. Ebem verdade que a Corte de Justica paulista, quanto &
criacd&o de obrigagdes materiais no &mbito da estrutura fisica da Prefeitura local,
procedeu & recente alterac&o em sua jurisprudéncia, que antes era pacifica no
sentido de que o presente Projeto acabaria por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo seria de competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo.

8. Atualmente, considerando as decisdes emanadas do
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a instituicdo de obrigagdes tal
qual previstas no presente PL, ndo estariam reservadas & iniciativa do Prefeito, na
medida em que a interpretac@o acerca da deflagragéo do processo legislativo

deve se dar de forma restritiva.

9. Nesse sentfido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercuss@o geral (Tema 917): "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo frata da
sua estrutura ou da atribuic&o de seus drgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", “c" e "e", da Constituicdo Federal)".
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10.  Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo
ndo contiver comando que trata da estrutura ou atribuicdes dos érgdos no dmbito
da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua
manutengdo no ordenamento juridico, desde que n&o se imiscua pontualmente e
de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua

competéncia regulamentar.

11. Nesse sentido, j& julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI $.891, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — NORMA
QUE "CRIA O SISTEMA DE UTILIZACAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS
PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" -
LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR - CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XIV, XIX, "A", E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA
NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO QU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO
DO C. STF — TEMA NO 917 - ARE. 878911/RJ — POR FIM,
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR §I SO, NAO
TEM O CONDAQ DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C. STF - PRETENSAQ |IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstfitucionalidade 2022813-
60.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;  Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro:
0%/08/2018)

12. Diante do exposto, em razdio de a matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente

Projeto.

Este € o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 16 de novembro de 2021.

Procurador da Céamara
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n® 308/2021-GGZ, constante as fls. 09-11, a

Diretoria Legislativa para que encaminhe a Comissdo Permanente de Justica e
Redacao.

Santa Barbara d'Oeste, 17 de novembro de 2021.
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JOEL CARDOSO
Presidente da Camara Municipal




