CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer 329/2021

PROCESSO: PLC 17/2021

INTERESSADO: Camara Municipal
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei Complementar 17/2021 — dispoe
sobre a criacdo de Taxa de Manejo de
Residuos Soélidos — TMRS — constitucionalidade
e legalidade.

PARECER JURIDICO
Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha os autos a esta Procuradoria
para emissao de parecer juridico acerca do PLC 17/2021, de autoria do chefe do
Poder Executivo municipal, com o objetivo de criar a Taxa de Manejo de Residuos
Solidos — TMRS.

2. Relatado.

3. Submetido projeto de lei a parecer juridico, ocorreu a

suspenséo de qualquer prazo (artigo 90, § 4°' do RICMSBO).

4. O processo legislativo foi deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo, que & autor legitimado para tratar dos assuntos atinentes a administragéo
municipal (art. 63, lll, VI e XVI, todos da LOM), no caso a criagéo de tributo municipal
consistente em uma taxa que visa a remuneragao a prestagao do servico publico

municipal de manejo de residuos solidos.

5. O contetido da proposigao pode ser assim resumido: j/
\“L.

' “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos. o tramite
sera suspenso até gue se culminem os procedimentos necessarios." (grifo nosso).
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Dispositivo . Conteudo :
Criagao da TMRS para custeio do servigo publico de manejo
art. 1°, “caput” de residuos soélidos urbanos.
Definigcao da hipotese de cobranga pela utilizagao efetiva ou
art. 12, § 1" potencial do servico publico de manejo de residuos sélidos
urbanos.
Definigao das atividades componentes do servigo publico,
art. 1°, § 2° como também, nos incs. | a lll, das espécies de residuos
solidos objeto do servigo publico?.
a2 Definicdo do sujeito passivo (contribuinte) da tributacdo. A

ao invés de art. 2° | cobranca ocorrera sobre unidade edificada ou néo, lindeira a
(consert?_r nf redagao via ou logradouro publico com acesso ao servigo e aue gere
inal) até 200 (duzentos) litros por dia de residuos soélidos.* .

art. 3° Definicao da base de calculo.

Fixacao de subsidio de 40% (quarenta por cento) do custo
econdmico pelo Municipio. Assim, somente 60% (sessenta
por cento) do custo total do servico publico devera ser
art. 3°, § 1° suportado pelo contribuinte. Neste dispositivo, ainda, é
definido que ndo sera tributado o imével ndo ocupado do
tipo lote ou terreno qgue ndo contenha ligacdo para
fornecimento de agua e colega de esgoto®.

art. 3°, § 2° Definicdo da composigédo do custo econdémico do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos.

Prescrigdo geral sobre a aplicagdo das normas de
art. 3° § 3° contabilidade publica na definicdo do custo econdémico do
servico publico.

Definicao das hipéteses de “isengao social” para contribuinte
com situacdo familiar de hipossuficiéncia financeira que
atenda mais trés requisitos.

a) ser o Unico imével residencial do contribuinte;

art. 3°, § 4° b) ser inscrito em programa social de renda do Governo
Federal;

c) que requeira anualmente a isengao conforme condigoes a
serem definidas em decreto municipal.

Definicdo do langamento anual no 1° de janeiro de cada

art. 4° exercicio, com excegao do de 2022, em que se respeitara o
prazo nonagesimal (art. 150, Ill, ¢, CF)
art. 5°, “caput” Forma de calculo da TMRS considerando as categorias de

contribuintes do Anexo |.

? As espécies estdo de acordo com o art. 13, da Lei Federal 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos).
* Consertar o dispositivo na redacéo final, pois consta erroneamente “§2°" ao invés de “Art.
294,
A geracao em volume superior ao limite devera ser objeto de solugbes de manejo de residuos
solidos de forma privada por parte do gerador. Por exemplo, contratagédo de empresa especializada
Eara a retirada dos residuos solidos.

O mais apropriado é que essa hipétese de ndo cobranga fosse prevista no art. 2° (que define o

contribuinte) ou no mesmo artigo 3°, porém no § 4°, que prevés as hipdteses de isengao. ‘)25‘
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Definicao do momento da apuragao do custo econdémico da
art. 6°, § 1° TMRS.

Forma de pagamento da TMRS: a vista ou em dez parcelas

art. 6°, § 2° com acréscimo de 10% (dez por cento).
Previsao geral sobre aplicagdo de penalidades em caso de
art. 6°, § 3° inadimpléncia.
art. 6°, § 4° Normas sobre a notificacdo e cobranca da TMRS
Regra para a cobranga de TMRS para grandes geradores de
art. 7° residuos domiciliares ou equiparados. Previsao de fixacao

em decreto, contudo a lei indica critério de cobranca
progressiva (§ 1°).

regra de cobrancga progressiva aplicavel ao grande gerador

art. 7°, § 1° de residuos sélidos com fixagao de critério de cobranca a
cada 100 (cem) litros por dia a mais de residuo solido
gerado.

Previsdo de que o servigo publico & supletivo, podendo o
gerador contratar servigo privado, bem como a possibilidade
art. 7°, § 2° do Municipio nao prestar o servigo a tal gerador caso nao
haja disponibilidade ou os custos sejam incompativeis.

Regra geral de langamento da TMRS em nome do

art. 8° contribuinte no sistema de gestao tributaria.
Regra da destinagdo da receita tributaria a prestagao do
art. 9° servico publico e investimentos.
art. 10 Disposicao da regulamentacéo da lei por decreto.
art. 11 Clausula revocatéria e de vigéncia.

6. Do conteludo da proposi¢cdo exposto no quadro € possivel
apenas se sugerir o aperfeicoamento da redagdo do art. 2°, na parte final, que
parece incongruente logicamente com o art. 7° pois, no primeiro momento, €
previsto que o contribuinte € aquele que gera até “200 I/dia (duzentos litros por dia)
de residuos” e, depois, no segundo, considerados grandes geradores, também

suscetiveis a cobranca, aqueles que gerarem mais residuo do que o citado limite.

7. Quanto a razéo invocada da necessidade de aprovagao da
lei municipal para disciplinar a TMRS, realmente, a Lei Federal 14.026/2020
atualizou a Lei Federal 11.445/2007 (Lei das Diretrizes Nacionais de Saneamento

Basico) para assim dispor:

Art. 29. Os servigcos publicos de saneamento basico terdo
a sustentabilidade econdmico-financeira assequrada por

meio _de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e,
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quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencbes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

(..)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme
o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades;
e

(...)

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput
deste artigo, a_instituicdo das tarifas, pregos publicos e
taxas para os servicos de saneamento basico observara
as sequintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais
relacionadas a saude publica;

Il - ampliagao do acesso dos cidaddos e localidades de
baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para realizacao
dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas
e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagao do
servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestagdo dos
Servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao
tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade de
pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos

Servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a
estrutura_de remuneracdo e de cobranca dos servigos
publicos de saneamento basico considerara os seguintes
fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou
quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo,

Il - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do
servico, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacédo da saude publica, o adequado atendimento
dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do
servigco em quantidade e qualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos
servigos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

(1)

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao
de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos considerardo a destinacao adeguada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao,
ainda, considerar:;

-

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas gue podem ser
neles edificadas:

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio;

IV - o consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.

Fisad

§ 2° A nao proposicdo de instrumento de cobranca pelo
titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12
(doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia
de receita e exigira a comprovacédo de atendimento, pelo
titular _do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observadas

as penalidades constantes da referida leqgislacéo no caso
de eventual descumprimento. (grifo nosso)

8. Do cotejo das normas federais com a proposicdo, €&
possivel concluir que houve o atendimento de tais disposicbes federais,

principalmente no relativo a diretrizes econdmicas, sociais e técnicas.

9. Quanto ao prazo originalmente citado pela lei, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 1.414/2021 para prorrogagao, uma vez que as
Municipalidades ainda estdo adequando sua legislagdo para atendimento das

referidas disposigoes.

10. A aprovagao da proposi¢cao, desse modo, € necessaria
para o cumprimento da regra do art. 35, § 2° da Lei Federal 11.445/2007, com

alteracdo pela Lei Federal 14.026/2020, que definiu a omissdo na criagao da taxa

=
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como hipétese de renuncia de receita tributaria que, por sua vez, devera ser
justificada conforme o art. 14, da Lei Federal 101/2000 (LFR)°.

11. Diante do exposto, a proposicao & juridicamente compativel
com o ordenamento juridico, restando aos nobres Vereadores a analise de merito
politico e administrativo, com deliberagao pelo Plenario.

Este € o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 06 de dezembro de 2021

IGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe

¥ Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées!

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigao.



