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PROCESSO: 4360/2019

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 49/2019 — Dispode
sobre sangdes e penalidades por maus tratos
aos animais.

IlImo. Sr. Presidente da Camara:
1- Relatorio.

Vossa Senhoria, atendendo solicitagdo da relatoria da Comisséo
Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para andlise o Projeto de Lei em

epigrafe, proposto pelo nobre Vereador Carlos Fontes.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposi¢ao

de motivos.

Por primeiro, alerta-se que a exposigédo de motivos juntada aos autos (f.
10) nada tem a ver com o projeto de lei sob apreciagéo, devendo ser substituida por

seu subscritor.

2- Das atribuicées da Comissdo de Justica e Redagcdo e do controle de

constitucionalidade.
Nao é demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar:
a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da

Constituicao Federa e Estadual;
b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;
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¢) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);
d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no
principio da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com oS principios e preceitos da Constituido. Desta feita, essa
fiscalizagcdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

orgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituigéo.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
‘situacdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituigdo

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais)
e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqliéncia, também materiais ou formais.

S&o inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de
Direito de Coimbra, aguelas que contenham vicios de conteido do ato normativo,

sendo que viciadas sdo as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contetdo da lei e o da Lei Fundamental, na licao de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARV®,

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
? CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 2* ed., 1980, p. 448
® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, S&o Paulo: RT, 2003, p. 25
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Ja, as inconstitucionalidades formais sao aquelas que decorrem da néo
observancia do processo determinado para a elaboragéo normativa, o que, no dizer

do citado mestre portugués®, atinge o afo normativo enquanto tal, independente de

seu contetido, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagdo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei
encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, estabelece sangbes e
penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais

no municipio de Santa Barbara D" Oeste.

Ocorre que tratou de regras de prote¢cdo da fauna, matéria de
competéncia estadual, a teor do artigo 193, inciso X, da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica bandeirante ja se manifestou em
acbes diretas de inconstitucionalidade de leis com contetido semelhante, conforme

se exemplifica com trechos dos seguintes julgados:

(...) vislumbro invasdo da competéncia normativa estadual para proteger a
flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres, exéticos e
domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica e que provoquem extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade (...), como esta no artigo 193, inciso X da Constitui¢ao Estadual.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa
parlamentar que proibe a pratica de maus-tratos e

crueldade contra animais no ambito do Municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo - Veto da Prefeita rejeitado pela Camara Municipal - Promulgagéo da

4 .
Loc. cit.
® ADI n° 2269347-83.2015.8.26.0000. Rel. Des. Borelli Thomaz. Data do julgamento: 18/05/2016.
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lei pela mesma Camara - Ofensa ao principio da separagéo dos poderes
(porque delegada ac Prefeito a definigdo das sangbes cabiveis no caso de
infragé&o da lei), @ competéncia legislativa da Unido (que regulou a matéria
em lei federal) e do Estado, além de néo prever, a lei, a respectiva fonte de
custeio das atividades impostas ao Municipio — Viclag@o aos arts. 5°, §1°,
25, 111, 144 e 193, X, da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade
configurada.®

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 49/2019 estd maculado de
inconstitucionalidade material, consistente em violagdo da competéncia do Estado
para legislar sobre a fauna, sugerindo-se a Colenda Comissdo Permanente de

Redacéo e Justiga assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 7 de agosto de 2019.
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FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara

RAULW S DE OLIVEIRA

Procurador Chefe

 ADI 0477571-36.2010. Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI. Data do julgamento: 27/06/2012.



