Santa Barbara d’'Oeste, 21 de maio de 2018.

Oficio n°® 077/2018 — SNJ
Ref.: Veto ao Autégrafo n® 031/2018

Excelentissimo Senhor

Ducimar de Jesus Cardoso

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenga de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto ao Autégrafo n°
031/2018 de 08 de maio de 2018, que aprovou, em redacgéo final, o Projeto de Lei
n°® 30/2018, de autoria do Poder Legislativo, Vereador José Luis Fornasari, que
“Dispbe sobre o prazo para o pagamento da tarifa do sistema de estacionamento
rotativo pago do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, quando o tempo pago
expirar e sobre a obrigatoriedade de identificagdo dos agentes que operam a
cobranga e fiscalizagdo”, o que fazemos pelas razées em anexo.
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Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereadores protestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autografo, decorrente de Projeto
de Lei de autoria do Poder Legislativo, dispde sobre
o prazo para o pagamento da tarifa do sistema de
estacionamento rotativo pago do Municipio de
Santa Barbara d’'Oeste, quando o tempo pago
expirar e sobre a obrigatoriedade de identificagao
dos agentes que operam a cobranga e fiscalizagao.

Apesar da intencdo do Nobre Vereador,
referido contelido extrapola as atribuigbes do
Municipio, na medida que provoca extrema
onerosidade ao sistema ja existente, causando
impactos financeiros a empresa e ao Municipio,
obrigando-nos ao.veto integral.
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:
v RAZOES DE MERITO

O veto total torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois
o conteudo do autégrafo extrapola as atribuicdes do Municipio, na medida que
provoca extrema onerosidade ao sistema ja existente, causando impactos financeiros
a empresa e ao Municipio, ou seja, desequilibrio econdmico e financeiro ao contrato
administrativo, objeto do certame licitatério de 2013, obrigando-nos ao veto integral.

v FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O presente Autografo efetivamente dispde sobre o prazo para o pagamento
da tarifa do sistema de estacionamento rotativo pago do Municipio de Santa Barbara
d’'Oeste, quando o tempo pago expirar e sobre a obrigatoriedade de identificacdo dos
agentes que operam a cobranga e fiscalizagao.

A propositura em questdo revela-se inconstitucional, eis que normas de
alteracdo de estacionamento rotativo pago revelam-se exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem
como pelas raz6es mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagdo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de
independéncia e harmonia entre os poderes e, reiterando, o proprio poder
discricionario do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONGCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,

apontando o que é geral e o que é reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em

resguardar a seu titular a deciséo de proper direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interessé\ preponderante" (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).




Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuigdes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigéo tipica e predominante da Cadmara é a ‘normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compébe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagéo.
Né&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo ‘normativa’ da Céamara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo institucional de suas
fungdes (CF, artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo
pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo.
Suas atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo
2°). Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe s&o proprias. (...) Dai ndo ser
permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessbes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagées materiais da Administragéo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao
governamental".

Noutro aspecto, a medida provoca extrema onerosidade ao sistema ja
existente, causando impactos financeiros a empresa e ao proprio Municipio, ou seja,
causa desequilibrio econdmico e financeiro ao contrato administrativo, objeto do
certame licitatorio de 2013.

Diverso ndo é o entendimento jurisprudencial acerca da matéria, sendo
vejamos:



juridica.

Portanto, conclui-se, pois,

Voto n® 13.231

Agido Direta

pela

discutido, dado o vicio de iniciativa por usurpagéo de competéncia, corroborado pelas
razdes supra mencionadas.

de

inconstitucionalidade do Autografo

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAD PAULO

Inconstitucionalidade n°

102.173~0/2 - S&oc Paulc

Requerente: Prefeito Municipal de Ubatuba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Ubatuba

Agio dirata de inconstitucionalidade. Lea
municipal de jiniciativa parlamentar n°
2.314/03 gue revogou dispositivos da DLei
1679/97, que autorizava o Foder Executivo
a outorgar a Cia. Municipal de Turismo,
sociedade de economia mista, prRrmissic de
uso de vias publicas para cobranca de
valores ou eatacionamnento pablice
(exploragao de zoma azul). Lei promulgada
pala Cémara. Viclaghe dos artigos 5° @ 144
da Consti tuigioe Estadual. Quebra do
principi¢e da independéncia e harmonia
entre os poderes. Invasic da competéncia
privativa do Exesutivo. Alteregéo
legislativa restringindo a a&brangencia
rritorial da permissiéo de uso (art, 1°)
e revogando disposig¢des sobre praco e
obrigagbes da outorgada (art 3° e 4°).
Matéria afata a funcéo sxecutiva,
Interferéncia indevida.
Inconstitucionalidade declacada.

Assim sendo e pelas razoes de fato e de direito acima expostas, submeto o
veto total ao Autdgrafo n° 031/2018, & apreciagdo de Vossas Senhorias, contando
com o seu integral acatamento, como forma de manutengéo da ordem legal e
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DENIS EDUARDO ANDIA .
wefeito Municipal



