Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 47/2017.

ss.: "Modifica o artigo 39, § 3°, da Lei Municipal n® 1.614, de 09 de
maio de 1985, a fim de regular a nolificagio do concessionario de sepulturas dos

cemitérios municipais”,

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projelo de Lei n® 47/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. José Luis Fornasari — “Joi").

2 - Deu entrada na Casa em 25 de abril de 2017.

3 - A matéria: "Modifica o artigo 39, § 3°, da Lei Municipal n® 1.614,
de 09 de maio de 1985, a fim de regular a notificagdo do concessionario de

sepuliuras dos cemilérios municipais”™

Volo da Relaloria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno}

Parecer contrario.

lil - Decisdo
(Art. 41, & 1°, 3 do Regimento interno)

Pareccer contr ZIO com base no Parecer n° 118/2017- RMFO,

Sala de Retj;/ﬁyéa Comissdo. em 22 de maio de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

" Parecer __ ‘!‘8 /2017 - GGL.

PROCESSO: 6497/2017
INTERESSADO: © COMISSAO  DE  JUSTICA  E

REDACAO
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do

' Projeto de Lei n°47/2017.
PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requermento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°47/2017, de autoria do
vereador José Luis Fornasari, que "Modifica o artigo 39, §3°, da Lei Municipal n°1614,

de 09 de maio de 1985, a fim de regular o nofificacdo do concessiondric de

sepulturas dos cemitérios municipais”.
2. E o breve relatério.

3. Prelminarmenie, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocoreu a suspensdo de

gualguer prazo. em atenc@io ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4°

Havendo requerimento de consultas @ Srg@os especializados, oU_pAreceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem 0OS procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).

4. 5 Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o

"caput”, do artigo 44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa pard nomeagdo de

Relator Especial.
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o 5. Em relag&o ao Projet
ito do nobre edil é proporcionar maior publicidade quando do

o de Lei ora andlisado, podemos

perceber que o intu

término  da concessdo ‘proviséria de sepuliuras nos cemitérios municipais. 1550

conforme sustenta  na justificativa  do PL, inUmeras pPessoas Jale]
do prazo, em

porgue,
surpreendidas com d perda da referida concessdio apods o decurso

virtude da falta de nofificaggo ou ciéncia acerca de seu termo.

4. Contudo, em gue pese d nobre motivagdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legisiativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado *“vicio de iniciativa", gue macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. Isso porque, hd uma infromissdio  do Legislativo em
questdes dfetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrafico de Direito que resguarda A independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da Nnossa Carta
Cidada, se faz presente, fambem, no ambito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulagdo
doquelas sempre gue o maior dnus se dé sobre questdes afinentes 4s suas

responsabilidades, tal qgual a criagdo de procedimentos administrativos referentes a

gestéo dos servigos publicos.

8  Assim, ha afronta cos dispositivos da Carta Bandeirante,

os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.2 - S&o Poderes do Estado, independentes harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo € 0 Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
oufras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:
Il — exercer, com o auxiio dos Secretdrios de Estado, a diregdo

_ superior da administrag&o estadual;
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;
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Art. 144 — Os Municipios, com cufonomio. politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituic@o.”

9. Em caso semethante e recente, j& decidiu o Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  ~  Art. 4° e
pardgrafos 1°, 2° e 3°, da Lei r° 3.016/2008, com redacao dada
pela Lei n® 3.555/2015, ambas do Municipio de Tieté - Lei de
origem parlamentar gue frata do servico funerdrio no émbito
do municipio, servico publico municipal, € impde o fomada de
providéncios de carater tinicamente _administralivo_ao Poder
Execulivo, ao qual é constitucionalimente reservada a iniciafiva
leqislativa, assim violando ¢ principio da separacdo de poderes
larts, 5°, caput, §§ 1°e 2°, 47, 11, XL, XV e XIX, "a", da Constituicdo
Estadual, aplicdvels aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta_ e do art. 22 da Constituicdio Federal) — NG&o
bastasse, os dispositivos legais criam despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio, a gque referem genericamente (art.
25 CE) — Inconstitucionatidade decretada. '

AcGo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

[grifamos)

(Relator(a): Jodo Carlos Saletin Comarca: Sao Paulg; Orgdo
julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 15/02/2017;
Data de registro: 16/02/2017)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em razéo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, hd vicio formal de constitucionalidade do Projetc de Lei em

comento, 6 que inviabilizaria, salve melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico patrio.
Este & o parecer.

Santa Barbara d'Qeste, 19 de maio de 201 7.

GUTTRERME GOLLINO ZAMITH
Procurador da Cémara
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